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Instruccié 5/2022/GAD/50/01

CONSELLERIA DE SANITAT UNIVERSAL |
SALUT PUBLICA

INSTRUCCIO: 5/2022

ORGAN DEL QUAL EMANA: Direcci6 General
de Recursos Humans.

DATA: 07/07/2022

ASSUMPTE: procediment d’actuacio en materia
de regim disciplinari del personal estatutari
d’institucions sanitaries.

DESTINATARIS: nivell directiu de |la
Conselleria; gerencies dels departaments de
salut; direccié-geréncia Consorci Hospital
General Universitari de Valencia; direccions
territorials;  direccions de centres no
departamentals; comissionats/ades.

ambit d’aplicaci6

normativa d’aplicacié

organs competents en materia disciplinaria
persones responsables

faltes i sancions, prescripcio d’aquestes
extincié de laresponsabilitat disciplinaria
tramitacio del procediment

efectivitat
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Instruccié 5/2022/GAD/50/02

PREAMBUL

L’entrada en vigor d’aquesta instruccido suposara una orientacié en la
manera de realitzar i tramitar els expedients disciplinaris, aixi com la d’establir
unes pautes comunes i aplicables en la gestié de tots els expedients, sense que
en cap moment supose una contradicci6 amb els preceptes que recull la
legislacié vigent i deixant clara la preferencia que tenen les normes juridiques

sobre aquesta instruccio.

L’art. 17 del Decret 185/2020, de 16 de novembre, del Consell, d’aprovacio
del Reglament organic i funcional de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Pudblica, atribueix a la Direcci6 General de Recursos Humans la direccio del
personal sanitari, en virtut del que disposa I'art. 69.3 de la Llei 5/1983, de 30 de

desembre, del Consell.

Per resolucié de 30/10/2015, de la consellera de Sanitat Universal i Salut
Publica, es publica la delegacié de competéncies en matéria de personal en
'ambit de les institucions sanitaries (DOCV 9/11/2015, i correccid d’errors de
23/11/2015). En aquesta s’estableix, en I'apartat primer, que la persona titular de
la Direccié General de Recursos Humans, respecte a tot el personal d’institucions
sanitaries, exercira, per delegaciéo de la persona titular de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica, la competencia per a la imposicié de sanci6
disciplinaria per falta greu o molt greu; aixi mateix, les resolucions sobre

'execucié de les sancions.
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Instruccié 5/2022/GAD/50/03

En virtut de les competencies atribuides com a cap del personal sanitari de
la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, dicte, per a la tramitacié dels

expedients disciplinaris, les seguents

INSTRUCCIONS

Instruccid primera
Ambit d’aplicacio

1. Aquestainstruccio és aplicable:

1.1 Al personal estatutari, fix o temporal, d’institucions sanitaries de la

Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

1.2 Al personal que exerceix placa vinculada, quan la presumpta falta es
cometa en I'acompliment de les seues funcions assistencials (Art. 4,
base catorzena, dos del Reial decret 1558/1986, de 28 de juny, pel qual
s’estableixen les bases generals del régim de concerts entre les

universitats i les institucions sanitaries).
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Instruccié 5/2022/GAD/50/04

2. Aquesta instruccido NO és aplicable:

2.1 Al personal funcionari tecnic de I’Estat al servei de la sanitat local
(metges, practicants-ajudants técnics sanitaris i matrones), integrats o
no en equips d’atencié primaria, ni a altres funcionaris de gestio

sanitaria que presten serveis en institucions sanitaries.

A aquest personal se’ls aplicara en matéria disciplinaria el Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut basic de I'empleat public; la Llei 4/2021, de 16 d’abril,
de la funcié publica valenciana, i el Reial decret 33/1986, de 10 de
gener, pel qual s’aprova el Reglament de regim disciplinari dels

funcionaris de I’Administracié de I'Estat.

2.2 Al personal amb relacio laboral especial de residencia per a la

formaci6 d’especialistes en ciencies de la salut.

En materia disciplinaria, a aquest personal li seran aplicables els arts.
12 a 16 del Reial decret 1146/2006, de 6 d’octubre, pel qual es regula
la relacié laboral especial de residéncia per a la formacio d’especialistes

en ciéncies de la salut.

Les referéncies de la instruccio tercera sobre els organs competents
per a proposar i resoldre els expedients disciplinaris no sén aplicables
al personal de residencia, que es regeix, a aquest efecte, pel Reial
decret 1146/2006.
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Instruccio 5/2022/GAD/50/05

Referent a aix0, els organs competents per a resoldre els expedients
disciplinaris incoats al personal amb relacié laboral especial de
residencia son les persones que ostenten la titularitat de les gerencies
dels departaments de salut; i en els departaments gestionats per

concessio, les comissionades i els comissionats.

2.3 Al personal laboral de gesti6 sanitaria.

En matéria disciplinaria, a aquest personal li sera aplicable el titol VII
del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei de 'Estatut basic de 'empleat public, i, en alldo que

no es preveja en aquest titol, la legislacio laboral.

2.4 Als treballadors en regim laboral a extingir o temporal de Ribera

Salud/Torrevieja Salud subrogats.

En matéria disciplinaria, a aquest personal li sera aplicable el Reial
decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds
de la Llei de 'Estatut dels treballadors (fonamentalment articles 54, 55,
58 60).

El conveni col-lectiu vigent d’empresa.

Resolucié de 13 de maig de 1997, de la Direccido General de Treball,
per la qual es disposa la inscripcio en el Registre i publicacié de I'acord

de cobertura de buits.
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Instruccid 5/2022/GAD/50/06

Instruccié segona

Normativa d’aplicacié

So6n aplicables al personal estatutari, en matéria disciplinaria, les normes

seguents:

1. D’aplicaci6 directa:

a) La Llei 55/2003, de 16 de desembre, de I'Estatut marc del personal

estatutari dels serveis de salut (EM).

b) L’article 102 de la Llei 16/2010, de 27 de desembre, de mesures fiscals,
de gestié administrativa i financera i d’organitzacié de la Generalitat (de
'ampliacié de les faltes i sancions incloses en els articles 72 i 73 de

I'Estatut marc del personal estatutari dels serveis de salut).

c) Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (TREBEP).

d) La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques.

e) La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic del sector public.
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Instruccié 5/2022/GAD/50/07

f) Les disposicions relatives a categories professionals del personal
estatutari i a les funcions d’aquestes contingudes en els derogats Estatut
juridic del personal medic de la Seguretat Social, Estatut de personal
sanitari no facultatiu de les institucions sanitaries de la Seguretat Social
i Estatut de personal no sanitari de les institucions sanitaries de la
Seguretat Social, sempre que no es procedisca a la seua regulacio

autonomica segons (disposicio transitoria sisena 1.b, de I'Estatut marc).

2. D’aplicaci6 supletoria:

a) Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la Generalitat, de la funcié publica

valenciana (d’ara en avant, Llei 4/2021).
b) El Reial decret 33/1986, de 10 de gener, pel qual s’aprova el Reglament

de regim disciplinari dels funcionaris de I’Administracio de I'Estat (d’ara
en avant, RD 33/1986)

Instruccio tercera

Organs competents en matéria disciplinaria (Resolucié 30/10/2015, sobre

delegacié competencies)

1. Proposta d’incoacio

a) Correspon a qui ostente la geréncia dels departaments de salut, del
Consorci Hospital General Universitari de Valencia, les i els
comissionats, les i els directors de centres no departamentals la proposta

d’incoaci6
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Instruccié 5/2022/GAD/50/08

d’expedients per falta greu o molt greu, respecte al personal destinat en
les respectives demarcacions. (Art. 29.2 R.D. 33/1986)

b) Aixi mateix, I'organ directiu de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica amb competéncies en materia d’investigacio i inspeccié podra
proposar la incoacié d’expedients disciplinaris, en I'exercici de les seues

atribucions.

2. Acord d’incoaci6 i mesures cautelars

Correspon a la persona titular de la Direccié General de Recursos Humans,
com a competencia propia, la incoacio d’expedients disciplinaris per falta

greu o molt greu i 'adopcid, si és el cas, de mesures cautelars.

3. Resolucié de I’expedient

a) Faltes greus i molt greus
Correspon a la persona titular de la Direcci6 General de Recursos

Humans, per delegacié del conseller/a, la resolucio dels expedients

disciplinaris per falta greu o molt greu.
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Instruccidé 5/2022/GAD/50/09

b) Faltes lleus

Per delegaci6 de la persona titular de la Direcci6 General de Recursos
Humans, correspon a les i els gerents dels departaments de salut;
director/a gerent del Consorci Hospital General Universitari de Valéncia,
les i els comissionats; i les i els directors de centres no departamentals,
0 ales i els corresponents directors economics, si és el cas, la imposicio

de sancions per falta lleu.

4. Recursos administratius

a) Faltes lleus

Correspon a les i els directors/ores territorials, per delegacié de la
persona titular de la Direccié General de Recursos Humans, la resolucio
dels recursos de reposicidé interposats contra les resolucions dels
procediments disciplinaris per falta lleu, dictades pels oOrgans

assenyalats en la instruccio tercera 3.b.
Correspon a la persona titular de la Direcci6 General de Recursos
Humans la resolucioé dels recursos de reposicié interposats contra les
resolucions sancionadores per falta lleu dictades per aquesta.

b) Faltes greus i molt greus
Correspon a la persona titular de la sotssecretaria, per delegacié del

conseller/a, la resolucio dels recursos de reposicio contra les resolucions

disciplinaries per falta greu o molt greu dictades, també per delegacio del
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Instruccid 5/2022/GAD/50/10

conseller/a, per la persona titular de la Direcci6 General de Recursos

Humans.

Instruccid quarta

Persones responsables (art.167, Llei 4/2021; art. 93, TREBEP; i art. 70, EM).

El personal estatutari incorrera en responsabilitat disciplinaria per les faltes que
cometa (art. 70 EM).

Es responsable de les faltes disciplinaries el personal estatutari que siga autor
de les accions o omissions tipificades en la normativa que li siga aplicable,

segons el que preveu la instruccié segona.

El personal que induisca un altre a la realitzacié de conductes o actes tipificats
com a falta, o bé encobrisca les faltes consumades molt greus o greus quan se’n
derive un mal greu per a I’Administracio o la ciutadania, incorrera en la mateixa

responsabilitat que els qui els realitzen.
El personal estatutari que es trobe en situacido administrativa diferent de la de
servei actiu podra incérrer en responsabilitat disciplinaria per les faltes que, si és

el cas, puga cometre dins de la seua respectiva situacié administrativa.

El personal estatutari també incorrera en responsabilitat disciplinaria en els casos

seguents:

a) Quan cooperen en la comissio d’'una falta greu o molt greu amb un acte

sense el qual no s’hauria comés.
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Instrucci6é 5/2022/GAD/50/11

b) Quan, sense estar inclosos en la lletra anterior, cooperen amb qualsevol
acte en la comissi6 de faltes greus o molt greus.
c) Quan consenten la comissié de faltes greus o molt greus.

d) Quan encobrisquen les faltes consumades greus o molt greus.

Els qui incorreguen en el suposit de la lletra a de I'apartat anterior seran autors

d’'una falta d’igual gravetat que aquella en la comissié de la qual han cooperat.

Els qui incorreguen en els suposits de les lletres b, c i d de 'apartat anterior seran

autors d’'una falta de gravetat inferior, en un grau, a la comesa.

Instruccié cinquena

Faltes, sancions i prescripcions d’aquestes
1. Faltes
1.1 Constitueixen infraccions administratives, anomenades faltes
disciplinaries, les accions o omissions que vulneren I'ordenament juridic
previst com a tal per una llei, les quals comporten les sancions disciplinaries
corresponents, sense perjudici de la responsabilitat civil o penal que se’n puga
derivar. (art. 27, Llei 40/2015)

1.2 Tipus de faltes

a) Faltes molt greus.

- Son les establides en l'art. 72.2 de I'Estatut marc.
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Instruccié 5/2022/GAD/50/12

- L’establida en l'art. 102 de la Llei 16/2010, de 27 de desembre, de la

Generalitat, que es transcriu a continuacio:

“Causar intencionalment danys greus al patrimoni de '’Administracio; se
sancionaran de la mateixa manera els causats per negligéncia quan,

atenent la seua entitat, puguen ser qualificats de molt greus”.

Aixi mateix, es consideren faltes molt greus del personal estatutari les
seguents faltes de l'art. 95.2 del TREBEP i 170.2 de la Llei 4/2021, no

incloses en l'art. 72.2 de 'EM:

- L’assetjament moral, sexual o per raé de sexe (art. 95.2 b).

- No fer-se carrec voluntariament de les tasques o funcions que tinguen
encomanades (art. 95.2 c).

- La violacio de la imparcialitat, utilitzant les facultats atribuides per a
influir en processos electorals de qualsevol naturalesa i ambit (art. 95.2
h).

- Laincompareixenca injustificada en les comissions d’investigacio de les
corts generals i de les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes (art. 95.2. ).

- L’assetjament laboral (art. 95.2 0).

- El consum d’alcohol, de substancies estupefaents o psicotropiques que,
en I'exercici de les seues funcions, posen en perill la integritat fisica
d’altres persones (art. 170.2 c).

- Intervindre en un procediment administratiu quan es done alguna de les
causes d’abstencio legalment assenyalades i que resulte decisiu per a

'adopcio d’'una resolucio manifestament il-legal (art. 170.2 e).
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Instruccié 5/2022/GAD/50/13

L’art. 72.2 p de I'Estatut marc (assetjament sexual quan supose agressio o
xantatge) es considera derogat per I'art. 95.2. b del text refos de la Llei de

I'Estatut basic de I'empleat public.

b) Faltes greus

Soén les establides en l'art. 72.3 de I’'Estatut marc.

Es considera derogat I'art. 72.3 e de I'Estatut marc per I'art. 95.2 b del text
refés de la Llei de I'Estatut basic, ja que I'assetjament sexual és falta molt

greu.

Aixi mateix, es consideren faltes greus les seglients faltes de I'art. 171 de
la Llei 4/2021, no incloses en 'EM.

- Les conductes constitutives de delicte dolds relacionades amb el servei
i que causen mal a I'’Administraci6 o a la ciutadania i que no

constituisquen falta molt greu.

- No guardar el degut sigil respecte als assumptes que es coneguen per
rad del carrec o funci6 quan causen perjudici a ’Administracié o
s’utilitzen en benefici propi i sempre que mantindre aquest sigil no

supose tolerancia amb la comissio de faltes.

- La falta d’assisténcia reiterada sense causa justificada a les accions
formatives que tinguen caracter obligatori, sempre que es desenvolupen

en horari laboral.

- El consum habitual d’alcohol, de substancies estupefaents o

psicotropiques que afecte el funcionament del servei.
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Instruccié 5/2022/GAD/50/14

-  Emprar o autoritzar, per a usos particulars, mitjans o recursos de
caracter oficial o facilitar-los a terceres persones, llevat que, per ser

d’escassa entitat, constituisca falta lleu.
- La simulacié de malaltia o accident quan comporte abséncia del treball.

- La greu pertorbaci6 del servei que impedisca el normal funcionament

d’aquest.

- La utilitzacié de permisos i llicencies per a finalitats diferents de les que

els justifiquen.

- Les denuncies falses d’activitats irregulars imputables a autoritats i

personal funcionari realitzades de mala fe o amb manifesta negligéncia.

2. Els convenis col-lectius tipificaran les faltes disciplinaries greus del
personal laboral atenent les circumstancies seguents:

a) El grau en qué s’haja vulnerat la legalitat.

b) La gravetat dels danys causats a l'interés public, patrimoni o béns de
I’Administracié o de la ciutadania.

c) El descrédit per a la imatge publica de I’Administracio.

c) Faltes lleus

Soén les establides en els arts. 72.4 de I’'Estatut marc.

1.3 Concurs de faltes (art. 29.5i 6, Llei 40/2015)

Al responsable de dues o més faltes se li imposaran les sancions

corresponents per cada una de les faltes.
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Instruccié 5/2022/GAD/50/15

Quan de la comissié d’'una infraccio derive necessariament la comissio
d’'una altra o altres, de manera que hi haja una relacié necessaria entre
aquestes, s’haura d’'imposar Unicament la sancié corresponent a la

infraccio més greu comesa.

Sera sancionable, com a infraccié continuada, la realitzaci6 d’'una
pluralitat d’accions o omissions que infringisquen el mateix precepte
administratiu o similars, en execucio d’un pla preconcebut o aprofitant

una ocasio identica.

En aquest cas, només s’imposara sancio per la meés greu de les faltes
comeses, I en la graduacié d’aquestes sS’apreciara amb efecte
agreujant el fet que hi concérrega la circumstancia de continuitat o

persisténcia en la conducta infractora.

Si la pluralitat de faltes provinguera d’un sol fet o omissio, es prendra
en consideracié Unicament aquella que comporte major sancio. En
aquests casos, la major reprotxabilitat de la conducta es tindra en

compte a I'efecte de la graduacio de la sancio.

Quan, en execucio d’'un pla preconcebut, o aprofitant idéntica ocasio,
un mateix subjecte infractor realitze una pluralitat d’accions o
omissions que infringisquen el mateix precepte administratiu o
semblants, només s’imposara sancio per la més greu de les faltes
comeses, i en la graduacié d’aquestes s’apreciara amb efecte
agreujant el fet que hi concérrega la circumstancia de continuitat o

persisténcia en la conducta infractora.
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2. Sancions

Seran aplicables les sancions disciplinaries establides:

1. En lart. 73 de I'Estatut marc.

a) Separacio del servei

b) Trasllat forcos amb canvi de localitat

c) Suspensio de funcions

d) Trasllat forcGs a una altra institucié o centre sense canvi de localitat

e) Advertencia
En l'art. 102 de la Llei 16/2010, de 27 de desembre, de la Generalitat, de
mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i d’organitzacié de la

Generalitat, que a continuacié es transcriu:

a) Per a les faltes molt greus:

El demérit, que podra consistir en alguna de les mesures segtients:

La impossibilitat de participar en procediments de provisio de llocs o

de promocio interna, per un periode d’entre dos i quatre anys.

La prohibicio d’ocupar llocs de direccid, per un periode d’entre dos i

quatre anys.
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b) Per a les faltes greus

El demérit, que podra consistir en alguna de les mesures seguents:

La impossibilitat de participar en procediments de provisio de llocs o

de promocio interna, per un periode de fins a dos anys.

La prohibicié d’ocupar llocs de direccio, per un periode de fins a dos

anys.

c) Per a les faltes lleus

La suspensio de funcions per un periode de fins a 15 dies.

3. Prescripcions

3.1. Prescripcié de les faltes (art. 97 TREBEP i 175 de la Llei 4/2021)

Les faltes molt greus prescriuen al cap de tres anys; les greus, al cap

de dos anys, i les lleus, al cap de sis mesos.
El termini de prescripcié de les faltes comencara a comptar-se des que
s’hagen comés, o des del cessament de la seua comissio, quan es

tracte de faltes continuades.

S’interrompra el termini de prescripcié des de la notificacié de I'acord

d’iniciacio del procediment disciplinari, que tornara a correr de nou si
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aquest ha romas paralitzat més de tres mesos per causa no imputable
a l'interessat.

3.2. Prescripcié de les sancions (art. 97, TREBEP)

Les sancions per faltes molt greus prescriuen al cap de tres anys; les
imposades per faltes greus, al cap de dos anys, i al cap d’un any les

gue corresponen a faltes lleus.

El termini de prescripcié comencara a comptar-se des que la resolucio
sancionadora siga ferma o des que s’infringisca el compliment de la
sancio quan I'execucio d’aquesta ja haja comencat.

S’interrompra quan S’inicie, amb coneixement de linteressat, el
procediment d’execucié de la sancid imposada, i tornara a correr de

nou si el procediment es paralitza durant més de sis mesos per causa

no imputable a I'interessat.

Instrucciod sisena

Extincié de la responsabilitat disciplinaria (art. 176, Llei 4/2021)

La responsabilitat disciplinaria s’extingeix pel compliment de la sanci6, mort,

prescripci6 de la falta o de la sancio.
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Pérdua de la condicié de personal estatutari fix

Si, durant la substanciacié del procediment sancionador, es produeix la
perdua de la condicio d’estatutari fix de la persona inculpada, es dictara una
resolucié en la qual, amb invocacio de la causa, es declarara extingit el
procediment, sense perjudici de la responsabilitat civil o penal que li puga ser
exigida; i s’ordenara l'arxivament de les actuacions, llevat que, per part
interessada, s’inste la continuacio de I'expedient. Al mateix temps, es resoldra
sobre totes aquelles mesures de caracter provisional que s’hagen adoptat

respecte a la persona inculpada.

Pérdua de la condicié de personal estatutari temporal

Si la persona inculpada és personal temporal i cessa durant la tramitacio de

'expedient, el procediment continuara fins a resoldre’s.

La sancié es comunicara a les borses d’ocupacio d’institucions sanitaries als

efectes oportuns.
Quan el cessament es produisca amb anterioritat a la incoacié de I'expedient,

aquesta incoacié es produira en ocasido del nou nomenament, llevat de

prescripcio de la falta.
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Instrucci6 setena

Tramitacio del procediment

Per falta greu o molt greu

No es podran imposar sancions per falta greu o molt greu, sindé en virtut
d’expedient instruit a aquest efecte, conformement a un procediment que
complisca el que s’estableix en l'art. 74 de 'EM, art. 98 del TREBEP i art. 177
de la Llei 4/2021.

El procediment que aplicarem és el que s’estableix en el Reial decret 33/1986,
de 10 de gener, pel qual s’aprova el Reglament de réegim disciplinari dels

funcionaris de I’Administracié de I'Estat.

Per falta lleu

Per a la imposicio de sancions per falta lleu no sera preceptiva la instruccio
prévia d’expedient, excepte el tramit d’audiéncia a la persona interessada, que

haura de practicar-se en tot cas.

En la resolucio s’indicara que I'acte posa fi a la via administrativa i €s recurrible
davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa, amb I'adverténcia que, en
contra, s’hi pot interposar, potestativament i previament, recurs de reposicio
davant de la persona que ostente la titularitat de la direccio territorial
corresponent; o davant del director/a general de Recursos Humans, quan la

resolucio sancionadora haja sigut dictada per ell/ella.
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Instruccio 5/2022/GAD/50/21
La resolucié adoptada es comunicara a la Direccidé General de Recursos
Humans.
1. Principis generals del procediment sancionador
1.1. El procediment disciplinari s’ajustara als principis de celeritat, eficacia,
immediatesa i economia processal, separaci6 entre la fase instructora i la
sancionadora, encomanades a organs diferents, i haura de garantir a
l'interessat, a més dels drets establits en els articles 13 i 53 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques, els seguents:

1.1.a. A ser notificat/ada del nomenament d’instructor/a i, si és el cas,

secretari/aria, aixi com a recusar-los.

1.1.b. A ser notificat/ada dels fets imputats, de la infracci6 que
constituisquen i de les sancions que, si €s el cas, puguen imposar-
se, aixi com de la resolucié sancionadora.

1.1.c. A formular al-legacions en qualsevol fase de procediment.

1.1.d. A proposar les proves que siguen adequades per a la determinacio

dels fets.

1.1.e. A ser assessorat/ada i assistit/ida pels representants sindicals.

1.1.f. A actuar assistit/ida de lletrat/ada.
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1.2. La potestat disciplinaria s’exercira d’acord amb els principis seguents:

1.2.a. Principi de legalitat i tipicitat de les faltes i sancions, per mitja de la

predeterminacié normativa. (arts. 251 27, Llei 40/2015)
1.2.b. Principi d’irretroactivitat de les disposicions sancionadores no
favorables i de retroactivitat de les favorables al presumpte

infractor/a. (art. 26, Llei 40/2015)

1.2.c. Principi de proporcionalitat, aplicable tant a la classificacio com a

I'aplicacio de les infraccions i sancions. (art. 29, Llei 40/2015)

1.2.d. Principi de responsabilitat, a titol de dol o culpa. (art. 28, Llei
40/2015)

1.2.e. Principi de presumpcié d’innocéncia. (art. 24, CE)

1.2.f. Principi de prescripci6. (art. 30, Llei 40/2015)

2. Instruccions generals
a) Proteccio de dades de caracter personal
Els actes i les comunicacions que es produisquen en l'ambit del
procediment disciplinari han de garantir la proteccié de dades de caracter

personal de les persones implicades i afectades, d’acord amb la normativa

vigent sobre aquesta mateéria.
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En particular, les notificacions administratives efectuades en paper a
través del centre de treball de la persona expedientada hauran de
practicar-se mitjancant sobre tancat, evitant que en |'exterior del sobre
apareguen referéncies a I'acte que es notifica, acompanyat d’un ofici dirigit
al superior/a de la persona expedientada, en el qual no constaran
referéncies de l'acte que es notifica per a evitar, d’aquesta manera, que
tercers aliens a la intervencié en el procediment sancionador sapien el que

s’esta notificant.

b) Termini de tramitaci6 del procediment

El termini maxim per a resoldre i notificar la resolucié que procedisca a la
persona interessada en els procediments per falta greu o molt greu és

d’'un any des que es va iniciar (art. 177.1, Llei 4/2021).

El termini maxim de resolucié i notificacié per als procediments de
sancions lleus és d’un mes (art. 177.2, de la Llei 4/2021), que preveu un

procediment sumari i simplificat.

La superacio del termini esmentat comporta la caducitat del procediment.

El transcurs del termini maxim legal per a resoldre un procediment i
notificar la resolucié se suspendra quan la persona interessada promoga
la recusacio en qualsevol moment de la tramitacié del procediment, des
gue aquesta es plantege fins que siga resolta per la persona titular de la

Direccié General de Recursos Humans.
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c) Ampliacié terminis i caducitat de I’expedient disciplinari

L’instructor/a o la persona inculpada podran sol-licitar a la persona titular
de la Direccié General de Recursos Humans una ampliacié dels terminis
establits, que no excedisca de la meitat d’aquests, si les circumstancies
ho aconsellen i amb aix0 no es perjudiquen drets de tercers (art. 32, Llei
39/2015).

Estem davant d’'una potestat reglada i condicionada a I'abséncia de
perjudicis de tercers, limitada en el temps a la meitat del termini maxim,
que ha de produir-se abans del venciment de que es tracte i que en cap
cas podra ser objecte de prorroga una vegada que es trobe vencut el

termini inicial.

En el cas que se supere el termini d’'un any per a resoldre i notificar la
resolucié que posa fi al procediment disciplinari, la persona titular de la
Direccié General de Recursos Humans dictara resolucié de caducitat i

arxivament de les actuacions (art. 25, Llei 39/2015).

En els casos en que siga possible la iniciacio d’'un procediment nou per no
haver prescrit, s’hi podran incorporar els actes i tramits el contingut dels
quals s’haguera mantingut igual en cas de no produir-se la caducitat. En
tot cas, en el procediment nou hauran d’omplir-se els tramits
d’al-legacions, proposicio de proves i audiéncia a la persona inculpada
(art. 95.3, Llei 39/2015).
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d) Suspensio del procediment per actuacions de la jurisdiccio penal

En qualsevol moment del procediment en qué I'instructor/a aprecie que la
presumpta falta puga ser constitutiva de delicte penal, ho posara en
coneixement de la persona titular de la Direccio General de Recursos
Humans per a comunicar-ho oportunament al Ministeri Fiscal, en el qual
cas se suspendra la tramitacié d’aquest fins que finalitze I'actuacio de la

jurisdiccio penal.

Procedira la suspensié, amb la incoacio prévia d’expedient disciplinari,
quan I'’Administracié sanitaria tinga coneixement d’actuacions de I'ordre
jurisdiccional penal referides a suposits qualificats de falta disciplinaria i

fins que aquestes finalitzen mitjancant una resolucio judicial ferma.

e) Mesures provisionals

Suspensié provisional com a mesura cautelar derivada de
I’expedient disciplinari mateix (art. 75 EM i art. 56 Llei 39/2015).

Iniciat el procediment per falta greu o molt greu, la persona titular de
la Direcci6 General de Recursos Humans podra adoptar, d’ofici o a
instancies de part i de forma motivada, la mesura cautelar de suspensio
provisional de funcions, per a assegurar l'eficacia de la resolucié que puga
recaure, d’acord amb els principis de proporcionalitat, efectivitat i menor

onerositat.
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Per a l'adopcié de les mesures provisionals es tindran en compte, entre

altres, les circumstancies seguents:

- Que la persona inculpada perjudique amb la seua permanéncia en el
lloc de treball el desenvolupament normal del servei.

- Quan aguesta permanencia puga suposar una interferéncia en la
instruccié del procediment.

- Per conductes d’especial gravetat, atesa I'entitat dels fets i del perjudici

causat.

En l'elaboracié del plec de carrecs i a la vista de les actuacions,
l'instructor/a haura de proposar I'algament o el manteniment de la mesura

cautelar.

La suspensié provisional no podra excedir de sis mesos, excepte

paralitzacio del procediment imputable a la persona interessada.

La resolucio indicara la data d’inici de la suspensio provisional. En el cas
que en aguesta data la persona expedientada haja sigut donada de baixa
per incapacitat temporal, I'efectivitat de la suspensio provisional s’ajornara
fins a 'endema de la data de causar alta de la situacié d’incapacitat

temporal.
Durant la suspensio provisional, la persona interessada percebra les

retribucions basiques. No se |i acreditara cap haver en cas

d’incompareixenca en el procediment.
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Si I'expedient finalitza amb sancié de suspensioé de funcions, el periode de
mesura provisional adoptat computara a I'efecte de sancio i la persona
expedientada haura de retornar les retribucions basiques i, si €s el cas,

les prestacions familiars per fill/a a carrec percebudes.

Si 'expedient no finalitza amb la suspensio de funcions ni es produeix la
separaci6 del servei, la persona interessada es reincorporara al servei
actiu en la forma que s’establisca en la resolucio corresponent i tindra dret
a la percepcio de les retribucions deixades de percebre, tant basiques com
complementaries, incloses les de caracter variable que hagen pogut

correspondre.

Abans de la iniciacié del procediment, la persona titular de la Direcci6
General de Recursos Humans podra adoptar, d’ofici o a instancies de part,
en els casos d’urgéncia inajornable i per a la proteccié provisional dels
interessos implicats, de manera motivada, la mesura cautelar de

suspensio provisional de funcions.
Les mesures provisionals hauran de ser confirmades, modificades o
alcades en l'acord d’iniciacié del procediment, que haura d’efectuar-se

dins dels quinze dies seglents a la seua adopcio.

En tot cas, aquestes mesures quedaran sense efecte si no s’inicia el
procediment disciplinari.
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Suspensié provisional com a mesura cautelar per expedient judicial.

Podra ordenar-se’n la suspensio provisional, com a mesura cautelar, quan
s’haja dictat ordre de processament o d’obertura de judici oral conforme a

les normes processals penals, qualsevol que siga la causa d’aquest.

En aquest cas, la duracié de la suspensié provisional s’estendra, com a
maxim, fins a la resolucio del procediment, i la persona interessada tindra
dret a la percepcio de les retribucions basiques i a una prestacio per fill/a

a carrec.

Procedira la declaraci6 de la suspensio provisional, sense dret a la
percepcio de retribucions, amb motiu de la tramitacié d’un procediment
judicial i durant el temps que s’estenga la pres6 provisional o altres
mesures decretades pel jutge, sempre que determinen la impossibilitat
d’exercir les funcions derivades del nomenament durant més de cinc dies

consecutius.

Recursos contra la mesura cautelar

La mesura cautelar de suspensio provisional de funcions podra ser
objecte de recurs potestativament en reposicié davant de la persona titular
de la Direccio General de Recursos Humans, amb caracter previ a la via

contenciosa administrativa.
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f) Foliat dels documents integrants dels expedients

L’activitat de foliar consisteix a numerar els folis (escrits, documents,
sobres, targetes d’avis de rebut, fotografies, etc.) respectant un ordre
cronologic, en la mesura que siga possible, i mitjancant nimeros
correlatius i unics.

Amb una doble finalitat, controlar la quantitat i controlar la qualitat.

e Controlar la quantitat quant al nombre de folis que integren

I'expedient disciplinari.

e Controlar la qualitat, entesa aquesta com a respecte al principi

d’ordre original.

3. Iniciacio del procediment

El procediment s’iniciara sempre d’ofici, per acord de la persona titular de la
Direccié General de Recursos Humans, com a competencia originaria, bé
per iniciativa propia o a consequencia d’ordre superior, 0 a proposta dels

organs indicats en la instrucci6 tercera punt 1, o per denuncia.

a) Informacio i actuacions previes (art. 55, Llei 39/2015)
Amb anterioritat a l'inici del procediment, la persona titular de la Direccio
General de Recursos Humans podra obrir un periode d’informacié o

actuacions previes amb la finalitat de conéixer les circumstancies del cas

concret i la conveniéncia o no d’iniciar el procediment.

CSV:36HG2YMV:GPIX5RIL:S6LC3677  URL de validacion; https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=36HG2Y MV :GPOX 5RJL :S6L C3677



XX
2022 CV

%X

% GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Pdblica

E—
=
=
——i)
1982 -

Instruccié 5/2022/GAD/50/30

Aixi mateix, amb anterioritat a la proposta d’incoacié d’expedient, I'd0rgan
competent per a realitzar aquesta proposta podra ordenar la realitzacio

d’'una informacio o actuacio prévia.

Una vegada practicades les diligéncies, [linstructor/a del tramit
d’informacio reservada ha d’elevar un informe de conclusions a I'Organ
gue el va nomenar fent referéncia a la necessitat d’iniciar I'expedient

disciplinari o arxivar les actuacions sense mes tramits.

L’0rgan que va incoar la informacié reservada, a la vista de I'informe de
conclusions de l'instructor/a, ha de resoldre l'inici de I'expedient disciplinari

o 'arxivament de les actuacions sense més tramits.

Si el tramit d’'informacié reservada dona lloc a la iniciacié d’un procediment
disciplinari, la documentacio recaptada i I'informe de conclusions han

d’aportar-se a I'expedient disciplinari juntament amb la resolucié d’inici.

Quan la presumpta falta puga ser greu o molt greu, es fara proposta
d’'incoacié d’expedient disciplinari a la persona titular de la Direccio

General de Recursos Humans.

Si no s’hi aprecia I'existéncia d’infraccid, a la vista del resultat de la
informacié previa, I'organ que va ordenar-ne lI'obertura procedira a
'arxivament de les actuacions practicades. La resolucid adoptada es

notificara a la persona interessada i, si és el cas, a la persona denunciant.

Quan la presumpta infraccio es considere falta lleu, es realitzara el

procediment sumari amb audiéncia de la persona interessada.
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b) Proposta d’expedient disciplinari

L’0rgan competent elevara la proposta a la persona titular de la Direccio

General de Recursos Humans, en la qual haura de figurar:
Cognoms i nom de la persona presumpta infractora, DNI, categoria
professional, relacio juridica, lloc que ocupa, centre de treball, domicili

particular.

Fets que se li imputen i precepte o0 preceptes presumptament

infringits.

Referéncia a si la persona interessada ostenta alguna de les
condicions per les quals haja de notificar-se la incoacio de I'expedient
a I'organ de representacio del personal; aixi mateix, si exerceix placa
vinculada, si és el cas.

Proposta d’instructor/a i secretari/aria, quan siga procedent.

Proposta motivada de mesura cautelar, si és el cas.

Juntament amb la proposta, es remetra a la Direcciéo General de Recursos

Humans la informacio o les actuacions prévies practicades, si és el cas.
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c) Proposta d’instructor/a i secretari/aria

e Per al personal estatutari sanitari de I'art. 6.2.a, de I'Estatut marc,
la proposta d’organ instructor la realitzara el Servei d’'Inspecci6 de
Serveis Sanitaris, i recaura en un metge/metgessa inspector/a o
farmaceutic/a inspector/a, quan I'expedient disciplinari es referisca

a personal llicenciat de formacié universitaria.

Quan l'expedient es referisca a personal diplomat de formacié
universitaria, la proposta podra recaure, a més, en infermer/a

inspector/a.

e Per al personal sanitari de formacié professional i I'estatutari de
gestid i serveis (arts. 6.2.b i 7, Estatut marc), la proposta d’organ
instructor la realitzara I'd0rgan que proposa la incoacio de I'expedient
i recaura en personal funcionari o estatutari de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica, d’'un cos o una escala de grup

igual o superior al de la persona inculpada.
e El secretari haura de tindre la condicié de personal funcionari o

estatutari i sera proposat pel mateix organ que propose a

I'instructor.
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d) Acord d’incoacio (art. 64, Llei 39/2015)

En la resolucié d’incoacio figurara com a minim:

CSV:36HG2YMV:GPIX5RJL:S6LC3677

Cognoms i nom de la persona presumptament responsable, DNI,
categoria professional, placa que exerceix, relacio juridica i
centre de treball.

Organ que proposa la incoacio.

Descripcio clara i concisa dels fets que motiven la incoacio,

possible tipificacié i sancions que puguen correspondre.

Identificaci® d’instructor/a i secretari/aria, amb indicacio

expressa del regim de recusacio d’aquests.
En els casos en qué siga procedent, mesura cautelar de
suspensio provisional i acord de suspensio de la tramitacié del

procediment.

Organ competent per a la resolucio del procediment i norma que

li atribuisca tal competencia.

Termini per a resoldre i notificar.

Recursos procedents contra la mesura cautelar, si és el cas.
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e Comunicacié que pot actuar assistit de lletrat i/o representant

sindical.

Notificacié de I'acord d’incoaci6

La Direccié General de Recursos Humans donara trasllat de la
resolucio d’incoacio a la geréncia del departament de salut; direccio-
gerencia Consorci Hospital General Universitari de Valéncia;
direccions territorials; direccions de centres no departamentals;
comissionats/ades, de que depenga la persona inculpada, que

s’encarregara de notificar-la.

També donara trasllat de I'acord d’incoacio al centre de treball del qual

depenguen l'instructor/a i el secretari/aria, per a notificar-ho a aquests.

Aixi mateix, haura de notificar-se la resolucié a la corresponent secci6
sindical, junta de personal, comité d’empresa o central sindical,
segons siga procedent, quan la persona inculpada ostente la condici6
de delegat/ada sindical, delegat/ada de personal, membre del comité
d’empresa o carrec electiu a escala provincial, autonomica o estatal
en les organitzacions sindicals més representatives, per tal que

puguen ser oits durant la tramitacio del procediment.

La notificacié també haura de fer-se quan la incoacié es practique dins
de 'any seglent al cessament de la persona inculpada en alguna de
les condicions enumerades en el paragraf anterior. Igualment, haura

d’efectuar-se si és candidat durant el periode electoral.
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De la mateixa manera, quan la persona inculpada ocupe una placa
vinculada, es comunicara la iniciacié de I'expedient a la corresponent
presidéncia de la Comissié Mixta Universitat-Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica constituida a I'empara del concert entre la
Conselleria i la institucio universitaria de que es tracte, perqué en tinga
coneixement. La Comissié Mixta emetra un informe i adoptara les
mesures necessaries perquée es puguen exercir les activitats docents

i investigadores o assistencials, segons els casos.

e) Abstencio i recusacio

Seran aplicables a l'instructor/a i al secretari/aria les normes relatives
a I'abstencio i la recusaci6 establides en els articles 23 i 24 de la Llei

40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

L’abstenci6 i la recusacio podran plantejar-se en qualsevol moment

de la tramitaci6 del procediment.

L’abstencié es plantejara per escrit davant de la persona titular de la
Direccié General de Recursos Humans, que resoldra el que siga

procedent.

La recusacio es plantejara per escrit davant de linstructor/a o el
secretari/aria que siga recusat/ada, que, I'endema, manifestara a la
persona titular de la Direccié General de Recursos Humans si es dona
o no en ell/ella la causa al-legada. En el primer cas, si el director/a
general de Recursos Humans hi aprecia la concurrencia de la causa

de recusacio, n’ordenara la substitucio tot seguit.
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Si el recusat/ada nega la causa de recusacio, el director/a general
resoldra en el termini de tres dies, amb els informes i les

comprovacions previs que estime oportuns.

Contra la resolucié adoptada no s’hi podra interposar cap recurs,
sense perjudici de la possibilitat d’al-legar els motius de la recusacio
en interposar el recurs que procedisca contra I'acte que resolga el

procediment.

Quan la persona inculpada promoga la recusacié en qualsevol
moment de la tramitacié6 del procediment, des que aquesta es
plantege fins que siga resolta per la persona titular de la Direcci6
General de Recursos Humans, se suspendra el transcurs del termini

d’'un any per a resoldre i notificar la resolucié definitiva.

Quan 'abstencio o la recusacio siguen estimades, o raons d’'imperiosa
necessitat evidencien un presumible i considerable retard en la
tramitaci6 de [I'expedient ja iniciat, o bé hi concorreguen
circumstancies especials per les quals siga convenient efectuar un
canvi d’instructor/a i/o de secretari/aria, la persona titular de la Direccio
General de Recursos Humans efectuara un nomenament nou a

aquest efecte.

La Direcci6 General de Recursos Humans notificara la resolucio
positiva d’aquest tramit a I'anterior i al nou instructor/a i/o secretari/aria
i ordenara que es lliure I'expedient original al nou instructor/a. Quan

es tracte d’'una resolucié negativa, la notificacié es realitzara a
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instructor/a i/o al secretari/aria inicialment nomenat. Els canvis

produits seran notificats a la persona inculpada per I'drgan instructor.

4. Ordenacio del procediment

El procediment per a la imposicid6 de sancidé per la comissio de faltes

disciplinaries s'impulsara d’ofici en tots els seus tramits.

Tots els actes que afecten la persona interessada, siguen definitius o de mer

tramit, delimitadors de drets i interessos legitims, han de ser notificats.

Les notificacions es realitzen preferentment en el centre de treball de la
persona inculpada, siga a través dels seus superiors jerarquics o amb la

personacio de I'organ instructor, amb estricte respecte a la confidencialitat.

En el supodsit d’haver de notificar al domicili de la persona inculpada, quan
per rad de malaltia o una altra causa no es trobe en el centre de treball, els
diferents tramits procedimentals, es practicara en el termini de deu dies,
observant els requisits i les formes que estableixen els articles 40 a 46 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques.

En el cas que la persona expedientada actue mitjangant representant legal,
les notificacions hauran d’efectuar-se en el domicili designat per aquest.

Quan s’intente la notificacié en el domicili de la persona interessada o el seu

representant legal, almenys dues vegades, i aquesta no s’haja pogut portar

a efecte, es fara per mitja d’un anunci publicat en el Boletin Oficial del Estado.
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5. Desenvolupament del procediment

5.1. Actuacions de linstructor/a

L’instructor/a facilitara a la persona inculpada, en qualsevol moment
del procediment, una copia dels documents que obren en I'expedient,

guan els demane per escrit.

L’instructor/a ordenara la practica de les diligéncies que siguen
adequades per a la determinacié i comprovacio dels fets i, en
particular, de les proves que puguen conduir a l'aclariment i la

determinacié de les responsabilitats susceptibles de sancio.

L’instructor/a, com a primeres actuacions, procedira a prendre
declaracié al presumpte inculpat i a practicar les diligencies que es
deduisquen de la comunicacié o dendncia que va motivar la incoacio

de I'expedient i d’alldo que haguera al-legat en la seua declaracio.

Les testificals realitzades anteriorment a la incoacio de I'expedient que
siguen d’interés per a la resolucié d’aquest hauran de ser ratificades
o practicades de nou en la fase d’instruccié perqué tinguen valor

probatori.

Nota: la jurisprudéncia declara obertament que si que existeix
indefensié en els procediments administratius sancionadors o
disciplinaris per la no intervenci6 de la persona expedientada en el

procediment des de la fase inicial d’aquest, quan es produeix una
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rellevant i definitiva privacié de les facultats d’al-legacid, prova i

contradiccio que desequilibre la posicio de la persona imputada.

Per aquest motiu, s’haura d’efectuar a la persona expedientada la
notificacié del lloc, I'nora i el dia de la realitzacié6 de la presa de
declaraci6é a testimonis, abans de la formulacioé del plec de carrecs,
aixi com en les proves testificals que es practiguen després de la
formulacié del plec de carrecs, per tal que hi puga comparéixer si ho
considera oportd, amb la finalitat d’evitar trencar el dret de defensa i

causar indefensio.

Tots els organs de la Conselleria estan obligats a facilitar a
l'instructor/a els antecedents i informes necessaris, aixi com els
mitjans personals i materials que precise per al desenvolupament de

les seues actuacions.

5.2. Plec de carrecs

A la vista de les actuacions practicades, i en un termini no superior a
un mes, comptat a partir de la data d’incoacié del procediment,
I'instructor/a formulara el corresponent plec de carrecs, en el qual es
concretaran els fets imputats, amb especificacio de les circumstancies
de manera, temps i lloc, i expressid, de les faltes presumptament

comeses i de les sancions que s’hi puguen aplicar.

L’instructor/a podra, per causes justificades, sol-licitar 'ampliacié del

termini esmentat en el paragraf anterior.
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El plec de carrecs haura de redactar-se de manera clara i precisa, en

paragrafs separats i numerats per a cada un dels fets imputats.

Els fets que figuren en el plec de carrecs poden ser diferents dels que
van motivar la incoacid6 de I'expedient, si es dedueixen de les
actuacions practicades per l'instructor/a. En tot cas, els fets que no
figuren en el plec de carrecs no podran ser considerats com a fets

provats en la proposta de resolucié.

Si una vegada formulat el plec de carrecs es constaten nous fets
susceptibles de sanci6, es procedira a I'ampliaci6 d’aquest a fi

d’incloure-hi aquests fets, i es donara un termini nou d’al-legacions.

L’instructor/a haura de proposar, en el moment d’elaborar el plec de
carrecs, el manteniment o l'alcament de la mesura cautelar que, si és

el cas, s’haja adoptat.

5.3. Escrit de descarrecs i vista de |’expedient

El plec de carrecs es notificara a la persona inculpada perqué puga
contestar-lo amb les al-legacions que considere convenients per a la
seua defensa i aportar els documents que considere d’interés, en el
termini de deu dies.

Dins del termini per a presentar al-legacions, se li donara vista de

'expedient i se li facilitara una copia numerada completa d’aquest,

quan aixi ho sol-licite per escrit.
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En aquest tramit, la persona inculpada haura de sol-licitar, si ho estima
convenient, la practica de les proves que, per a la seua defensa, crega

necessaries.

5.4. La prova

Contestat el plec de carrecs, o transcorregut el termini sense fer-ho,
l'instructor/a podra ordenar la practica de les proves que, de manera
motivada, li hagen sigut sol-licitades i jutge oportunes, aixi com les
gue considere pertinents. Per a la practica de la prova es disposara

del termini d’'un mes.

L’instructor/a només podra denegar I'admissié i la practica de les
proves proposades per la persona inculpada quan siguen
manifestament improcedents o innecessaries, mitjancant resolucio
motivada, sense que en contra d’aquesta resolucié s’hi puga
interposar recurs de la persona inculpada, la qual podra reproduir la
seua pretensié en I'escrit d’interposicié del recurs corresponent contra

la resolucio que pose fi al procediment.

Els fets rellevants per a la decisié del procediment podran acreditar-

se per qualsevol mitja de prova admissible en dret.
Per a la practica de les proves proposades i acceptades, aixi com per

a la de les proves adoptades d’ofici quan s’estime oportd, es notificara

a la persona inculpada, amb antelacio suficient, el lloc, la data i I'hora
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en que haura d’efectuar-se. S’incorporara a I'expedient la constancia

de la recepcio de la notificacié.

La intervencido de linstructor/a en totes i cada una de les proves
practicades és essencial i no pot ser suplida per la del secretari/aria,
sense perjudici que linstructor/a puga sol-licitar la practica d’altres

diligencies de qualsevol organ de I’Administracio.

5.5. Vista de I’'expedient i al-legacions

Omplides les diligéncies anteriors, es donara vista de I'expedient a la
persona inculpada, amb caracter immediat, perqué en el termini de
deu dies al-legue el que estime pertinent per a la seua defensa i aporte

els documents que siguen d’interés.

5.6. Vista de |’expedient per representants del personal

Després del periode de prova seran oides, segons corresponga, la
secci6 sindical, la junta de personal, el comité d’empresa o la central
sindical, quan la persona inculpada ostente la condicio a la qual es fa
referéncia en la instruccio setena 3.d. L’instructor/a donara vista de
'expedient i en facilitara una copia si se li demana per escrit, perquée

en el termini de deu dies s’aporten les consideracions oportunes.
Juntament amb les al-legacions, I'0rgan de representacio del personal

remetra a l'instructor/a la copia de I'expedient que, si €s el cas, li haja

sigut lliurat.
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5.7. Proposta de resolucio i al-legacions

Una vegada conclosos els tramits d’al-legacions i, si és el cas, de
prova, o transcorregut el termini, I'instructor/a formulara la proposta de

resolucio.

L’instructor/a formulara la proposta de resolucio dins dels deu dies
seglients, a comptar des de la presentacio de les al-legacions, a la
vista de I'expedient o vencut el termini de presentacio, en la qual, de
manera raonada, fixara amb precisio els fets que declara provats,
motivant, si és el cas, la denegacid de les proves proposades per la

persona inculpada.

Aixi mateix, fara la valoracio juridica dels fets, especificant les raons
gue motiven la subsumpcié d’aquests en el tipus de falta que s’estime
gue s’ha comés i assenyalant la responsabilitat de I'inculpat, aixi com

la sanci6 que s’ha d'imposar.

L’instructor/a proposara el sobreseiment i l'arxivament de les
actuacions si considera que els fets declarats provats no son
constitutius de falta. En la seua proposta de resolucié ha de figurar la
relacié de fets provats i les raons per les quals no els considera

constitutius de falta disciplinaria.

La determinacio6 de la sancio s’efectuara prenent en consideracio si la

falta es va esgotar en un Unic acte o va suposar una conducta repetida
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en el temps, el grau d’intencionalitat, descuit o negligéncia que es
revele en la conducta, el mal a l'interés public, quantificat en termes

economics quan siga possible, la reiteracié/reincidéncia i el grau de

participacio.

Continuitat o persisténcia en la conducta infractora (reiteracié): hi ha
reiteracidé quan, en cometre la falta, la persona inculpada haja sigut

sancionat/ada disciplinariament per altres infraccions d’indole diversa.

Reincidéncia: té lloc quan la persona infractora haja sigut sancionada
en ferm —durant I'any anterior— per alguna o algunes infraccions de

la mateixa naturalesa.

La proposta de resoluciéo sera notificada a la persona inculpada
perque puga al-legar davant de l'instructor, en el termini de deu dies,

el que considere convenient per a la seua defensa.

L’instructor/a resoldra la finalitzacié del procediment, amb arxivament
de les actuacions, sense que calga la formulacié de la proposta de
resolucio, quan en la instruccié del procediment es pose de manifest

qgue hi concorre alguna de les circumstancies seguents:

a) La inexisténcia dels fets que puguen constituir la infraccio.
b) Quan els fets no resulten acreditats.
c) Quan els fets provats no constituisquen, de manera manifesta,

infraccié administrativa.
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d) Quan no hi haja o no s’haja pogut identificar la persona o
persones responsables o bé apareguen exemptes de

responsabilitat.

e) Quan es concloga, en qualsevol moment, que ha prescrit la

infraccio.

5.8. Remissio de I’'expedient

Oida la persona inculpada o transcorregut el termini sense cap
al-legacié, linstructor/a donara per acabada la seua actuacio i
remetra, amb caracter immediat, I'expedient complet a la Direccid

General de Recursos Humans.

Es remetra I'expedient original, foliat, amb dues copies compulsades

d’aquest, i un index dels documents que continga.

6. Terminacio del procediment

6.1. La persona titular de la Direccié General de Recursos Humans podra
ordenar la retroacci6 de l'expedient i la devolucié d’aquest a
linstructor/a per tal que practique les diligéncies que resulten
imprescindibles per a la resolucié. En tal cas, abans de remetre de
nou I'expedient, l'instructor/a donara vista de 'actuacio a la persona
inculpada per tal que en el termini de deu dies al-legue el que estime

convenient.
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6.2. Quan la persona titular de la Direccié General de Recursos Humans,
organ competent per a resoldre, considere que la infraccié o la sancio
revisten meés gravetat que la que es determine en la proposta de
resolucid, es notificara a la persona inculpada perque aporte les

al-legacions que estime convenients en el termini de quinze dies.

6.3. La resolucio que pose fi al procediment disciplinari haura d’adoptar-la
la persona titular de la Direccié General de Recursos Humans, en el
termini de deu dies, excepte en el cas de separacio del servei, que

resoldra totes les questions plantejades en I'expedient.

6.4. La resolucié haura de ser motivada i en aquesta no es podran
acceptar fets diferents dels que van servir de base al plec de carrecs
i a la proposta de resolucid, sense perjudici d’una valoracio juridica

diferent.

En la resolucié s’establira, amb tota precisio, les faltes comeses i la
sancio imposada, esmentant expressament les mesures cautelars
adoptades en la tramitacio del procediment. Si la resolucié estimara la
inexistencia de falta disciplinaria, o de responsabilitat de l'inculpat,

fara les declaracions pertinents amb vista a les mesures provisionals.

6.5. La sanci6 de separacio de servei és competéncia del Consell, conforme
al que estableix l'art. 7.4 de la Llei 4/2021, de la funcié publica
valenciana, atés el caracter de relacio funcionarial especial que l'art.

1 de I'Estatut marc assigna al personal estatutari.
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6.6. Contra la resolucié de la persona titular de la Direcci6 General de
Recursos Humans, cal interposar recurs potestatiu de reposicid
davant del sotssecretari/aria, amb caracter previ al contenciés

administratiu.

6.7. La resolucio sera notificada a la persona expedient i comunicada a les

unitats administratives corresponents.

En el cas que la persona expedientada ocupe placa vinculada, la
resolucié es comunicara, aixi mateix, a la Presidéncia de la Comissi6

Mixta Universitat-Conselleria Sanitat Universal i Salut Publica.

6.8. Els organs de representacié del personal seran informats de les
sancions imposades per faltes molt greus. Aquesta comunicacio
I'efectuara la geréncia del departament o la direccié del centre en qué

la persona expedientada desenvolupe la seua activitat.

7. Execucidé de la sancio

Les sancions disciplinaries s’executaran segons els termes de la
resolucié en qué s’imposen i en el termini maxim d’un mes des de la
resolucié del recurs de reposicié, o des de la data de finalitzacio del
termini per a interposar-lo sense haver-lo formulat, llevat que per

causes justificades se n’establisca un altre diferent.

La direcci6 del centre en qué preste serveis la persona expedientada

li notificara la data d’inici del compliment de la sancio.
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La persona titular de la Direccié General de Recursos Humans podra
ordenar, d’ofici 0 a instancies de la persona expedientada, la
suspensio temporal de I'execuci6 de la sancio per temps inferior al de

la seua prescripcid, quan hi haja una causa fundada per a aixo.

Quan la resolucié siga executiva, es podra suspendre cautelarment,

si 'interessat manifesta a I’Administracio la seua intencio d’interposar

un recurs contencids administratiu contra la resolucié ferma en via

administrativa. Aquesta suspensié cautelar finalitzara quan:

a) Haja transcorregut el termini legalment previst sense que

I'interessat haja interposat cap recurs contenciés administratiu.

b) L'interessat haja interposat un recurs contencids administratiu:

1. No s’haja sol-licitat, en el mateix tramit, la suspensi6

cautelar de la resolucioé impugnada.

2. L’0rgan judicial es pronuncie sobre la suspensié cautelar

sol-licitada, en els termes previstos en aquesta.

Respecte del personal fix, i si no és possible el compliment de la
sancio per trobar-se la persona expedientada en una situacio
administrativa que ho impedisca, aquesta es fara efectiva quan el
canvi de situacio ho permeta, llevat que haja transcorregut el termini

de prescripcio de la sancié imposada.
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En el suposit de baixa per incapacitat temporal, amb caracter general,
no s’executara la sancio fins que la persona expedientada obtinga
l'alta medica, sense perjudici que I'organ gestor ho comunique a la
unitat d’absentisme corresponent per a fer-ne el seguiment i control,

a fi d’evitar possibles fraus en el compliment de la sancio disciplinaria.

Respecte del personal temporal, de baixa per incapacitat temporal,

s’actuara d’acord amb el seguent:

— Si la sanci6 és superior a 6 mesos, I'execucié de la sancio
comporta la pérdua del lloc de treball, rad per la qual

s’executara immediatament.

— Si la sancio és inferior a 6 mesos, caldra ajustar-se al que
s’estableix per als estatutaris fixos i l'inici de I'execucié haura
de demorar-se fins que es produisca lalta. L'’organ gestor
haura de comunicar-ho a la Unitat d’Absentisme per a evitar

possibles fraus.

En cas de no poder aplicar-se la sancio al personal temporal, per
haver sigut cessat préviament, la Direccié General de Recursos
Humans ho comunicara a la borsa d’ocupacio d’institucions sanitaries
per a la conseguent desactivacio d’aguest personal en la borsa durant
el temps de la sancid, a partir de la data en que li haguera correspost
un nomenament temporal, llevat que haja transcorregut el termini de

prescripcio de la sancié imposada.
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8. Anotacio6 de les sancions

El Servei de Gestié de Personal de la Direccié6 General de Recursos
Humans anotara les sancions disciplinaries en el Sistema de llocs i
registre de personal CIRO, amb indicacio de les faltes que les van
motivar i la data del compliment de la sancid, cosa que haura de fer-

se constar en I'expedient administratiu de la persona expedientada.

Les anotacions es cancel-laran d’ofici segons els periodes seguents,

computats des del compliment de la sancio:

a) Sis mesos, per a les sancions imposades per faltes lleus.
b) Dos anys, per a les sancions imposades per faltes greus.

c) Tres anys, per a les sancions imposades per faltes molt greus.

En cap cas es computaran a l'efecte de reincidéencia les sancions

cancel-lades.

Instruccid huitena

EFICACIA
Les previsions contingudes en aquesta instruccio faran efecte 'endema de

signar-se i deixaran sense efecte la Instruccié 4/2017, d’1 de marg.

Valéncia, en la data de la signatura digital

Fi rmado por Carnmen Lépez Del gado el
07/ 07/ 2022 11:32:35

Cargo: Directora General de Recursos
Humanos
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