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PREAMBULO

La entrada en vigor de la presente Instruccion va a suponer una orientacion
en la forma de realizar y tramitar los expedientes disciplinarios, asi como, la de
establecer unas pautas comunes y aplicables en la gestion de todos los expedientes,
sin que en ningin momento suponga una contradiccién con los preceptos recogidos
en la legislacion vigente, dejando claro la preferencia que tienen las normas juridicas

sobre esta instruccion.

El art. 17.1 del Decreto 156/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento orgénico y funcional de la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica, atribuye a la persona titular de la direccion generai de
Recursos Humanos y Econdmicos la jefatura del personal sanitario, en virtud de lo
dispuesto en el art. 69.3 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

Por resoiucion de 30-10-15, de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica, se publica la delegacién de competencias en materia de personal en el
ambito de las instituciones sanitarias (DOCV 9-11-15, y correccién de errores de 23-
11-15). En la misma, se establece que la persona titular de la diteccion general de
Recursos Humanos y Econdmicos, respecto a todo el personal de instituciones
sanitarias, ejercera como competencia delegada la imposicion de sancidn
disciplinaria por falta grave o muy grave; asimismo, las resoluciones sobre Ia
ejecucion de las sanciones.

En virtud de las competencias atribuidas como jefe del personal sanitario de la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, dicto, para la framitacion de los

expedientes disciplinarios, las siguientes

INSTRUCCIONES



%GENE?AHW
& VALENCIANA

CONSELLERIA DE SANITAT UNIVERSAL
1 SALUT PUBLICA

Instruccion 4/2017/40/3

Instruccién primera. Ambito de aplicacion

1. La presente instruccion es de aplicacion:

1.1 Al personal estatutario, fijo o temporal, de instituciones sanitarias de la

conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

1.2 Al personal que desempeiia plaza vinculada, cuando la presunta falta se
cometa en el desempefio de sus funciones asistenciales (Art 4 base
decimocuarta dos del Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se
establecen las bases generales del régimen de conciertos entre las

Universidades y las Instituciones sanitarias).

2, La presente instruccion NO es de aplicacion:

2.1 Al personal Funcionario Técnico del Estado al Servicio de la Sanidad
Local (Médicos, Practicantes-Ayudantes Técnicos Sanitarios y Matronas),
integrados o no en Equipos de Atencion Primaria, ni a otros funcionarios

de gestién sanitaria que presten servicios en instituciones sanitarias.

A este personal se les aplicard en materia disciplinaria el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, la Ley
10/2010, de 9 de julio, de Ordenacion y Gestién de la Funcion Publica
Valenciana, y el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la
Administracion del Estado.
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2.2 Al personal con relacién laboral especial de residencia para la

formacién de especialistas en Ciencias de la Salud.

En materia disciplinaria, a este personal le sera de aplicacién los arts. 12 a
16 del Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la
relacion laboral especial de residencia para la formacion de especialistas
en Ciencias de la Salud.

Las referencias de la instruccién tercera sobre los 6rganos competentes
para proponer y resolver los expedientes disciplinarios no son de aplicacion
al personal de residencia, que se rige a estos efectos por el Real Decreto
1146/2006.

A este respecto, los o6rganos competentes para resolver los expedientes
disciplinarios incoados al personal con relacion laboral especial de
residencia son las personas que ostenten la titularidad de las gerencias de
los departamentos de salud; y en los departamentos gestionados por
concesion, las y los comisionados.

2.3 Al personal laboral de gestién sanitaria.
En materia disciplinaria, a este personal le sera de aplicacion el titulo Vil
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico y, en lo no previsto en el presente titulo, la legislacion laboral.
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Instruccion segunda. Normativa de aplicacién

Son de aplicacion al personal estatutario en materia disciplinaria las siguientes

normas:

1.- De aplicacion directa;

a) La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud.

b) El articulo 102 de la Ley 16/2010, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales,
de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacién de la Generalitat
(de la ampliacion de las faltas y sanciones incluidas en los articulos 72 y 73
del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud).

¢) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba el
texto refundide de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

d) La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun
de las Administraciones Publicas.

e) La ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

fy Las disposiciones relativas a categorias profesionales del personal
estatutario y a las funciones de las mismas contenidas en los derogados
Estatuto Juridico del personal médico de la Seguridad Social, Estatuto de
personal sanitario no facultativo de las instituciones sanitarias de la

Seguridad Social, y el Estatuto de personal no sanitario de las instituciones
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sanitarias de la Seguridad Social, en tanto no se proceda a su regulacién

autondémica segun (Disposicion transitoria sexta 1.b), Estatuto Marco).

2.- De aplicacion supletoria:

a) La Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién y Gestion de

la Funcion Publica Valenciana.

b) El Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la

Administracion del Estado.

Instruccién tercera. Organos competentes en materia disciplinaria

1.- Propuesta de incoacidén

a) Corresponde a quien ostente la gerencia de los departamentos de salud, del
Consorcio Hospital General Universitario de Valencia, las y los
comisionados, las y los directores de centros no departamentales la
propuesta de incoacion de expedientes por falta grave o muy grave,
respecto al personal destinado en las respectivas demarcaciones. (Art. 29.2
R.D.33/1986)

b) Asimismo, la direccion general de la Alta Inspeccién Sanitaria, podra
proponer la incoacion de expedientes disciplinarios, en el ejercicio de sus
atribuciones.
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2.- Acuerdo de incoacién y medidas cautelares

Corresponde a la persona titular de 1a direccién general de Recursos Humanos
y kEconémicos como competencia propia, la incoacion de expedientes
disciplinarios por falta grave o muy grave, y la adopcion, en su caso, de

medidas cautelares.

€2

.- Resolucion del exnediente

a) faltas graves y muy graves

Corresponde a la persona titular de la direccion general de Recursos
Humanos y Econdmicos, por delegacion del conseller/a, la resolucién de los

expedientes disciplinarios por falta grave o muy grave.

b) Faltas leves

Por delegacion de la persona titular de la direccién general de Recursos
Humanos y Econdmicos, corresponde a las y los gerentes de los
departamentos de salud; director/a gerente del Consorcio Hospital General
Universitario de Valencia; las y los comisionados; y las y los directores de
centros no departamentales, o a las y los correspondientes directores

econdmicos, en su caso, la imposicién de sanciones por falta leve.
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4- Recursos administrativos

a) Faltas leves

Corresponde a las y los directores/as territoriales, por delegacion de la
persona titular de la direccién general de Recursos Humanos y Econdmicos,
la resolucidon de los recursos de reposicidén interpuestos contra las
resoluciones de los procedimientos disciplinarios por falta leve, dictadas por

los 6rganos sefialados en la instruccion tercera 3.b).

Corresponde a la persona ftitular de la direccién general de Recursos
Humanos y Econdmicos la resolucidn de los recursos de reposicién
interpuestos contra las resoluciones sancionadoras por falta leve dictadas
por ella.

b) Faltas graves y muy graves

Corresponde a la personal titular de la subsecretaria, por delegacién del
conseller/a, la resolucidon de los recursos de reposicidn contra las
resoluciones disciplinarias por falta grave o muy grave dictadas, también por
delegacion del conseller/a, por la persona titular de la direccién general de
Recursos Humanos y Econdémicos.

Instruccion cuarta. Personas responsables

Podra incurrir en responsabilidad disciplinaria el personal estatutario, que se
encuentre en servicio activo, por las faltas que cometa.
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Igualmente incurrirdn en responsabilidad disciplinaria el personal que indujere,
encubriere, cooperare o consintiere la realizacion de actos o conductas constitutivos

de falia disciplinaria.

Instruccion quinta. Faltas, sanciones y prescripciones de las

mismas

1.- Faltas

a) Faltas muy graves.

- Son las establecidas en el art. 72.2 del Estatuto Marco.

- La establecida en el art. 102 de la Ley 16/2010, de 27 de diciembre, de Ia
Generalitat, que se transcribe:

“Causar intencionalmente dafios graves al patrimonio de la administracion,
sancionandose de la misma forma los causados por negligencia cuando,

atendiendo a su enfidad, pueden ser calificados como muy graves”.
Asimismo, se consideran faltas muy graves del personal estatutario las
siguientes faltas del art. 95.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico

no incluidas en e} art. 72.2 del Estatuto Marco:

El acoso moral, sexual o por razén de sexo (art. 95.2 b).
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No hacerse cargo voluntariamente de las tareas o funciones que tengan

encomendadas (art. 95.2 ¢).
La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las
Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autdonomas (art. 95.2 i).
El acoso laboral (art. 85.2 o).

El art. 72.2 p) del Estatuto Marco (acoso sexual cuando suponga agresion o

chantaje) se considera derogado por el art. 95.2. b) del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

b) Faltas graves

Son las establecidas en los arts. 72.3 del Estatuto Marco.
Se considera derogado el art. 72.3 e) del Estatuto Marco por el art. 95.2 b) del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico, ya que el acoso sexual es falta
muy grave.

c) Faltas leves
Son las establecidas en los arts. 72.4 del Estatuto Marco.

2.- Sanciones

Seran de aplicacién las sanciones disciplinarias establecidas:
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En el art. 73 del Estatuto Marco.
En el art. 102 de la Ley 16/2010, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacién de

la Generalitat, que a continuacion se transcribe:

a) Para las faltas muy graves:

El demerito, que podra consistir en aiguna de las siguientes medidas:

La imposibilidad de participar en procedimientos de provisién de puestos

o de promocién interna, por un periodo entre dos y cuatro afios.

[.a prohibicién de ocupar puestos de jefatura, por un periodo de entre
dos y cuatro afios.

b) Para las faltas graves

El demeérito, que podra consistir en alguna de las siguientes medidas:

La imposibilidad de participar en procedimientos de provisién de puestos
o de promocion interna, por un periodo de hasta dos afios.

La prohibicion de ocupar puestos de jefatura, por un periodo de hasta
dos afos.

¢} Para las faltas leves

La suspension de funciones por un periodo de hasta 15 dias.
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3.~ Prescripciones

3.1. Prescripcion de las faltas (art. 97 TREBEP)

Las faltas muy graves prescriben a los tres afios, las graves a los dos afios

y las leves a los seis meses.

El plazo de prescripcion de las faltas comenzara a contarse desde que se
hubieran cometido, y desde el cese de su comisidn, cuando se trate de
faltas continuadas.

Se interrumpira el plazo de prescripcién desde la notificacién del acuerdo
de iniciacion del procedimiento disciplinario, volviendo a correr de nuevo si
éste estuviera paralizado més de tres meses por causa no imputable al

interesado.

3.2. Prescripcion de las sanciones (art. 97 TREBEP)

Las sanciones por faltas muy graves prescriben a los tres afios, las
impuestas por faltas graves a los dos afios, y al afio las que corresponden

a faltas leves.

El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde la firmeza de la
resolucion sancionadora o desde que se quebrante el cumplimiento de la

sancion cuando su ejecucion ya hubiera comenzado.

Se interrumpira cuando se inicie, con conocimiento del interesado, el
procedimiento de ejecucion de la sancion impuesta, y volvera a correr de
nuevo si el procedimiento se paraliza durante mas de seis meses por causa
no imputable al interesado.



%@mmmw
& VALENCIANA

CONSELLERIA DE SANITAT UNIVERSAL
1 SALUT PUBLICA

Instruccion 4/2017/40/13

Instruccion sexta. Extincién de la responsabilidad disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se extingue por el cumplimiento de la sancion,
muerte, prescripcion de la falta o de la sancién, indulto o amnistia. (art. 18 RD
33/1986)

Perdida de la condicion de personal estatutario fiio

Si durante la sustanciacién del procedimiento sancionador se produjere la pérdida
de la condicion de estatutario fijo del inculpado/a, se dictara resolucion en la que,
con invocacion de la causa, se declarara extinguido el procedimiento, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal que le pueda ser exigida; y se ordenara el
archivo de las actuaciones, salvo que por parte interesada se inste la continuacion
del expediente. Al mismo tiempo, se resolvera sobre cuantas medidas de caracter
provisional se hubieren adoptado con respecto al inculpadof/a.

Pérdida de la condicidon de personal estatutario temporal

Si la persona inculpada es personal temporal y cesa durante la tramitaciéon del

expediente, el procedimiento continuarg hasta su resolucién.

La sancion se comunicara a las Bolsas de Empleo de Instituciones Sanitarias a
los efectos oportunos.

Cuando el cese se haya producido con anterioridad a la incoacién de expediente,
dicha incoacion se producira con ocasién de nuevo nombramiento, salvo
prescripcion de la falta.
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Instruccion séptima. Tramitacién del procedimiento

L1 Por falta grave o muy grave

No se podran imponer sanciones por falta grave o muy grave, sino en virtud de
expediente instruido al efecto, con arreglo a un procedimiento que cumpia lo
establecido en el art. 74 del Estatuto Marco y art. 98 del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El procedimiento que aplicaremos es el establecido en el Real Decreto 33/1986, de
10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los

Funcionarios de la Administracion del Estado.

I Por falta leve

Para la imposicién de sanciones por falta leve no serd preceptiva la previa
instruccion de expediente, salvo el trdmite de audiencia a la persona interesada,

que debera practicarse en todo caso.

En la resolucion se indicara que el acto pone fin a la via administrativa y es
recurrible ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, advirtiéndose que contra
el mismo cabe interponer, potestativa y previamente, recurso de reposicién ante la
persona que ostente la titularidad de la Direccion Territorial correspondiente; o ante
el/la director general de Recursos Humanos y Fcondmicos, cuando la resolucion
sancionadora haya sido dictada por él/ella.

La resolucién adoptada se comunicard a la direcciéon general de Recursos
Humanos y Econdmicos.
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1.- Principios Generales

1.1. El procedimiento disciplinario se ajustard a los principios de celeridad,

eficacia, inmediatez y economia procesal, separacion entre fa fase instructora
y la sancionadora, encomendadas a 6rganos distintos, y debera garantizar al
interesado ademas de los derechos establecidos en los articulos 13 y 53 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Pulblicas. Los siguientes:

1.1.a) A ser notificado/a del nombramiento de instructor/a y, en su caso,

secretario/a, asi como a recusar a los mismos.

1.1.b) A ser noftificado/a de los hechos imputados, de la infraccién que
constituyan y de las sanciones que, en su caso, puedan imponerse, asi
como de la resolucidon sancionadora.

1.1.c} A formular alegaciones en cualquier fase de procedimiento.

1.1.d) A proponer cuantas pruebas sean adecuadas para la determinacion de
los hechos.

1.1.e) A ser asesorado/a y asistido/a por los representantes sindicales.

1.1.f} A actuar asistido/a de letrado/a.
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1.2. La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los siguientes principios:

1.2.a) Principio de legalidad vy tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la
predeterminacion normativa. (arts. 25 y 27 Ley 40/2015)

1.2.b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables y de retroactividad de las favorables al presunto infractor/a.

(art. 26 Ley 40/2015)

1.2,c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las
infracciones y sanciones como a su aplicacion. (art. 28 Ley 40/2015)

1.2.d} Principio de responsabilidad, a titulo de dolo o culpa. (art. 28 Ley
40/2015)

1.2.e) Principio de presuncidn de inocencia. (art. 24 CE)

1.2.) Principio de prescripcién. (art. 30 Ley 40/2015)

2.- Instrucciones Generales

a} Plazo de tramitacion del procedimiento

El plazo maximo para la resolucion y notificacion del procedimiento
disciplinario es de doce meses (art. 147.2 Ley 10/2010, de Ordenacién y
Gestién de la Funcion Publica Valenciana.
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La superacién del mencionado plazo comporta la caducidad del
procedimiento.

El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y
notificar la resolucién se suspendera cuando la persona interesada promueva
la recusacion en cualguier momento de la tramitacion del procedimiento,
desde gue ésta se plantee hasta que sea resuelta por el Director/a General de

Recursos Humanos y Econdmicos.

b) Ampiiacion plazos y caducidad del expediente disciplinario

El Instructor/a o la persona inculpada podran solicitar al director general de
Recursos Humanos y Econdmicos una ampliacion de los plazos establecidos,
que no exceda de la mitad de ios mismos, si las circunstancias lo aconsejan v,

con ello no se perjudican derechos de tercero.

Estamos ante una potestad reglada y condicionada a la ausencia de perjuicios
de terceros, limitada en el tiempo a la mitad del plazo méximo, y que debe de
producirse antes del vencimiento del que se trate y en ningin caso podra ser

objeto de prérroga una vez que se encuentre vencido el plazo inicial.

En el supuesto de que se supere el plazo de doce meses para resolver y
notificar la resolucién que pone fin al procedimiento disciplinario, el Director
General de Recursos Humanos y Econdmicos dictara resolucion de

caducidad y archivo del procedimiento.
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En los casos en que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por
no haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a éste i0s actos y
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido
la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan
cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposiciébn de pruebas vy

audiencia a la persona inculpada.

¢) Suspensidn del procedimiento por actuaciones de la jurisdiccién penal

En cualguier momento del procedimiento en que ellla Instructor/a aprecie que
la presunta falta pueda ser constitutiva de delito o faita penal, lo pondra en
conocimiento de la persona titular de la direccion general de Recursos
Humanos y Econdmicos para su oportuna comunicacion al Ministerio Fiscal,
en cuyo caso se suspendera la tramitacién del mismo hasta que finalice la
actuacion de la jurisdiccion penal.

Procedera la suspensién, previa incoacién de expediente disciplinario, cuando
la Administracién sanitaria tenga conocimiento de actuaciones del orden
jurisdiccional penat referidas a supuestos calificados como falta disciplinaria y

hasta que finalicen las mismas mediante resolucién judicial firme.

d) Medidas provisionales

Suspensién provisional como medida cautelar derivada del propio

expediente disciplinario.
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Iniciado el procedimiento por falta grave o muy grave, el director general
de Recursos Humanos y Econémicos, podra adoptar, de oficio o a instancia
de parte y de forma motivada, la medida cautelar de suspensién provisional

de funciones, para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer.

Asimismo, se podra adoptar cuando la persona inculpada perjudique con su
permanencia en el puesto de trabajo el normal desarrolio del servicio; cuando
dicha permanencia pueda suponer una interferencia en la instruccién dei
procedimiento; y por conductas de especial gravedad, atendiendo a la entidad

de los hechos y del perjuicio causado.

El Instructor/a, al elaborar el pliego de cargos y a ia vista de lo actuado,

debera proponer el levantamiento de la medida cautelar o su mantenimiento.

L.a suspension provisional no podra exceder de seis meses salvo paralizacién

del procedimiento imputable a la persona interesada.

La resolucion indicara la fecha de inicio de la suspensién provisional. En el
caso de gue en dicha fecha el expedientado/a hubiera causado baja por
incapacidad temporal, ia efectividad de la suspension provisional se aplazara
hasta el dia siguiente al de la fecha en que cause alta de la situacién de
incapacidad temporal.

Durante la suspension provisional, el interesado/a percibira las retribuciones
basicas. No se le acreditara haber algunc en caso de incomparecencia en el
procedimiento.
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Si el expediente finaliza con la sancién de separacion del servicio o con la de
suspension de funciones, sus efectos se retrofraerén a la fecha de inicio de la

suspensién provisional.

Si el expediente no finaliza con la suspensidon de funciones ni se produce la
separacion del servicio, el interesado/a se reincorporara al servicio activo en
la forma que se establezca en la correspondiente resolucién y tendra derecho
a la percepcién de las retribuciones dejadas de percibir, tanto basicas como
complementarias, incluidas las de caracter variable que hubieran podido

corresponder.

Antes de la iniciacién del procedimiento, el director general de Recursos
Humanos y Econdmicos, podra adoptar, de oficic o a instancia de parte, en
los casos de urgencia inaplazable y para la proteccion provisional de los
intereses implicados, de forma motivada, la medida cautelar de suspension

provisional de funciones.
Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedimiento, que debera

efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el

procedimiento disciplinario.

Suspension provisional como medida cautelar por expediente judicial.

Se podra acordar la suspension provisional, como medida cautelar, cuando se
hubiera dictado auto de procesamiento o de apertura de juicio oral conforme a

las normas procesales penales, cualquiera que sea la causa del mismo.
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En este caso, la duracién de la suspension provisional se extendera, como
maximo, hasta la resolucion del procedimiento y el interesado/a tendra
derecho a la percepcion de las retribuciones basicas en las condiciones

previstas en el apartado anterior.

Procederd la declaraciéon de la suspension provisional, sin derecho a la
percepcion de retribuciones, con motivo de la tramitacion de un procedimiento
judicial y durante el tiempo a que se extienda la prisién provisional u otras
medidas decretadas por el juez, siempre que determinen la imposibilidad de
desempenar las funciones derivadas del nombramiento durante mas de cinco

dias consecutivos.

Recursos confra la medida cautelar

La medida cautelar de suspension provisional de funciones podra ser
recurrida en reposicion ante el director general de Recursos Humanos y
Econdmicos, potestativamente, con caracter previo a la via contencioso-
administrativa.

e) Foliado de los documentos integrantes de los expedientes

l.a actividad de foliar consiste en numerar los folios (escritos, documentos,
sobres, tarjetas de aviso de recibo, fotografias, ..., etc.) respetando un orden
cronolégico, en la medida de lo posible, y mediante ntimeres correlativos y
tnicos.

Con una doble finalidad, controlar la cantidad y controlar la calidad.
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s Controlar la cantidad en cuanto al nimero de folios que integran el

expediente disciplinario.

» Controlar la calidad, entendida ésta como respeto al principio de orden

original.

3.~ Iniciacién del procedimiento

El procedimiento se iniciara siempre de oficio, por acuerdo dei director general
de Recursos Humanos y Econdmicos, como competencia originaria, bien por
propia iniciativa 6 como consecuencia de orden superior, 0 a propuesta de los

érganos indicados en la instruccion tercera 1), o por denuncia.
a) Informacion y actuaciones previas

Con anterioridad al inicio del procedimiento, el director general de Recursos
Humanos y Econémicos podra abrir un periodo de informacion o actuaciones
previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la

conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

Asimismo, con anterioridad a la propuesta de incoacién de expediente, el
6rganc competente para realizar dicha propuesta, podra acordar la realizacion

de una informacién o actuacion previa.

De no apreciarse la existencia de infraccién, a la vista del resultado de la
informacion previa, el 6rgano que acordo su apertura procedera al archivo de
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Junto con la propuesta se remitira a la Direccidn (General de Recursos

Humanos y Econémicos la informacion o actuaciones previas practicadas, en

SU caso.

¢} Propuesta de Instructor y Secretario

Para el personal estatutario sanitario del art. 6.2 a), del Estatuto Marco,
la propuesta de drgano instructor la realizara el Servicio de Inspeccion
de Servicios Sanitarios, y recaera en un Médico/a Inspector/a o
Farmacéutico/a Inspector/a, cuando el expediente disciplinario se

refiera a personal licenciado de formacion universitaria.

Cuando el expediente se refiera a personal diplomado de formacion
universitaria, la propuesta podra recaer, ademas, en enfermero/a

inspector/a,

Para el personal sanitario de formacion profesional y el estatutario de
gestion y servicios (arts. 6.2 b y 7, Estatuto Marco), la propuesta de
brgano instructor la realizara el 6rgano gue propone la incoacion del
expediente y recaera en personal funcionario o estatutario de ia
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, de un cuerpo o

escala de igual o superior grupo al de la persona incuipada.

El Secretario debera tener la condicion de personal funcionario o
estatutario y serd propuesto por el mismo érgano que proponga al
Instructor.

d) Acuerdo de incoacién

En la resolucion de incoacion figurara:
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Apellidos y nombre de la persona presuntamente responsabile, DNI,
categoria profesional, plaza que desempefia, relacion juridica y
centro de trabajo.

Organo que propone la incoacion.

Descripcion clara y concisa de los hechos gue motivan su incoacion,

su posible tipificacion y las sanciones que pudieran corresponder.

Identificacion de Instructor/a y Secretario/a, con expresa indicacion

del régimen de recusacion de los mismos.

En los casos que proceda, medida cautelar de suspension
provisional y acuerdo de suspensidon de la tramitacion del

procedimiento.

Organo competente para la resolucion del procedimiento y norma

que le atribuya tal competencia.
Plazo para resoiver y notificar.
Recursos procedentes contra la medida cautelar, en su caso.

Comunicacién de que puede actuar asistido de letrado y/o
representante sindical.

Notificacion del acuerdo de incoacion
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La direccion general de Recursos Humanos y Econdmicos dara traslado
de la resolucidn de incoacion a la Gerencia del Departamento de salud del
que dependa la persona inculpada, que se encargara de su notificacion a

la misma.

También dara traslado deil acuerdo de incoacién al centro de frabajo del

que dependan el Instructor/a y Secretario/a, para su nofificacion a éstos.

Asimismo, debera notificarse la resolucién a la correspondiente Seccién
Sindical, Junta de Personal, Comité de Empresa o Central Sindical, segin
proceda, cuando la persona inculpada ostente la condicidn de Delegado/a
Sindical, Delegado/a de Personal, miembro del Comité de Empresa o
cargo electivo a nivel provincial, autondémico ¢ estatal en las
Organizaciones Sindicales mas representativas, a fin de que puedan ser
oidos durante la tramitacion del procedimiento.

La notificacion deberd también realizarse cuando la incoacidén se
practique dentro del afio siguiente al cese de la persona inculpada en
alguna de las condiciones enumeradas en el parrafo anterior. Igualmente

debera efectuarse si es candidato durante el perfodo electoral.

Del mismo modo, cuando ia persona inculpada ocupe plaza vinculada, se
comunicara la iniciacion del expediente a la correspondiente Comisién
Mixta Universidad-Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica
constituida al amparo del concierto enfre la conselleria v la institucion
universitaria de que se trate, para su respectivo conocimiento. La
Comisidn Mixta emitira informe y adoptara las medidas necesarias para
que se puedan desempefar las actividades docentes e investigadoras o

asistenciales, segun los casos.
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e} Abstencidn y recusacién

Seran de aplicacion al Instructor/a y al Secretario/a las normas relativas a
la abstencion y recusacion establecidas en los articulos 23 y 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La abstencion y recusacion podran plantearse en cualguier momento de
la tramitacién del procedimiento.

La abstencién se planteard por escrito ante el director general de
Recursos Humanos y Econdmicos, guien resolvera lo procedente.

La recusacion se planteara por escrito ante el Instructor/a o Secretario/a
gue sea recusado, quien, al dia siguiente manifestara al director general
de Recursos Humanos y Econdmicos si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el director general de Recursos Humanos y
Econdmicos aprecia la concurrencia de la causa de recusacién, acordara

su sustitucion acto seguido.

Si el recusado niega la causa de recusacion, el director general resolvera
en el plazo de tres dias, previos los informes y comprobaciones que
estime oporiunos.

Contra la resolucién adoptada no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar los motivos de la recusacion la recusacion al
interponer el recurso que proceda confra el acto que resuelva el
procedimiento.
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Cuando la persona inculpada promueva la recusacidon en cualquier
momento de la tramitacién del procedimiento, desde que ésta se plantee
hasta que sea resuelta por el director general de Recursos Humanos y
Economicos se suspendera el transcurso del plazo de doce meses para

resolver y nofificar la resolucion definitiva.

Cuando la abstencién o recusacion sean estimadas, o razones de
imperiosa necesidad evidencien un presumible y considerable retraso en
la tramitacion del expediente ya iniciado, o bien concurran especiales
circunstancias por las que sea conveniente efectuar un cambio de
Instructor/a yfo Secretario/a, el director general de Recursos Humanos vy

Econdmicos efectuara nuevo nombramiento al efecto.

La direccién general de Recursos Humanos y Econémicos notificara la
resolucion positiva de este trédmite al anterior y al nuevo Instructor/a y/o
Secretariofa, ordenando que se entregue al nuevo Instructor/a el
expediente original. Cuando se trate de resolucion negativa, la notificacion
se realizara al Instructorfa y/o Secretario/a inicialmente nombrado. Los
cambios producidos seran nofificados a la persona inculpada por el
organo instructor.

4. — Ordenacion del Procedimiento

El procedimiento para la imposicién de sancién por la comisién de faltas

disciplinarias se impulsara de oficio en todos sus tramites.

Todos los actos que afecten a la persona interesada, sean definitivos o de mero
tramite, delimitadores de derechos e intereses legitimos deben ser notificados.
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Las notificaciones se realizan preferentemente en el centro de trabajo de la
persona inculpada, ya sea a través de sus superiores jerarquicos o
personandose el 6rgano instructor, con estricto respeto a la confidencialidad.

En el supuesto de tener que notificar al domicilio de la persona inculpada,
cuando por razon de enfermedad u ofra causa no se encuentre en el centro de
trabajo, los distintos tramites procedimentales se practicaran en el plazo de diez
dias observando los requisitos y formas establecidos en los articulos 40 a 46 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En el supuesto de que la persona expedientada actiie mediante representante
legal, las notificaciones se realizaran en el domicilio designado por éste.

Cuando intentada la notificacion en el domicilio de la persona interesada o su
representante legal, ai menos dos veces, ésta no se hubiese podido llevar a
efecto, se hara por medio de un anuncio publicado en el Boletin Oficiai del
Estado.

5.- Desarrollo del procedimiento
5.1.- Actuaciones del Instructor/a
El Instructor/a facilitara a la persona inculpada, en cualquier momento del

procedimiento, copia de los documentos que obren en el expediente,
cuando los pida por escrito.
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El instrucior/a ordenara la practica de cuantas diligencias sean adecuadas
para la determinacién y comprobacion de los hechos y en particular de
cuantas pruebas puedan conducir a su esclarecimiento y a la

determinacion de las responsabilidades susceptibles de sancion.

El instructor/a, como primeras actuaciones, procederé a tomar declaracion
al presunto inculpado y a practicar cuantas diligencias se deduzcan de la
comunicacion o denuncia que motivé la incoacion del expediente y de lo

que aquél hubiera alegado en su declaracion.

Las testificales realizadas con anterioridad a la incoacién del expediente,
que sean de interés para la resolucion del mismo, deberan ser ratificadas
o practicadas de nuevo en la fase de instruccién para que tengan valor

probatorio.

Todos los organos de la conselleria estan obligados a facilitar al
Instructor/a los antecedentes e informes necesarios, asi como los medios
personales y materiales que precise para el desarollo de sus
actuaciones.

Pliego de cargos

A la vista de las actuaciones practicadas, y en un plazo no superior a un
mes, contado a pariir de la fecha de la incoacién del procedimiento, el
Instructor/a formulara el correspondiente pliego de cargos, en el que se
concretaran los hechos imputados, con especificacion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y expresién, de las faltas
presuntamente cometidas y de las sanciones que puedan ser de
aplicacion.
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El Instructor/a podra, por causas justificadas, solicitar la ampliacion del

plazo referido en el parrafo anterior.

El pliego de cargos deberd redactarse de modo claro y preciso, en
parrafos separados y numerados para cada uno de los hechos imputados.

L.os hechos que figuren en el pliego de cargos pueden ser diferentes a los
que motivaron la incoacion del expediente, si se deducen de las
actuaciones practicadas por el Instructor/a. En todo caso, los hechos que
no figuren en el pliego de cargos no podran ser considerados como
hechos probados en la propuesta de resolucion.

Si una vez formulado el pliego de cargos se constatan nuevos hechos
susceptibles de sancién, se procedera a la ampliacion de aquél al objeto

de incluir estos hechos, dando nuevo plazo de alegaciones.

El instructor/a debera proponer, en el momento de elaborar el pliego de
cargos, el mantenimiento o levantamiento de la medida cautelar que, en

su caso, se hubiera adoptado.

Escrito de descargos y vista del expediente

El pliego de cargos se notificara a la persona inculpada para que pueda
contestarlo con las alegaciones que considere convenientes a su defensa
y aporte cuantos documentos considere de interés, en el plazo de diez
dias.

Dentro del plazo para presentar alegaciones se le dara vista del
expediente, facilitindole una copia numerada completa del mismo,
cuando asi lo solicite por escrito.
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En este tramite deberd la persona inculpada solicitar, si lo estima
conveniente, la practica de las pruebas que para su defensa crea

necesarias.
5.4.- La prueba

Contestado el pliego de cargos, o transcurrido el plazo sin hacerlo, el
Instructor/a podra acordar la practica de las pruebas gque, de forma
motivada, le hayan sido solicitadas y juzgue oportunas, asi como las que
considere pertinentes. Para la practica de la prueba dispondra del plazo

de un mes.

El Instructor/a sélo podra denegar la admision y practica de las pruebas
propuestas por la persona inculpada cuando sean manifiestamente
improcedentes o innecesarias, mediante resolucién motivada, sin que
contra esta resolucidén quepa recurso de la persona inculpada, la cual
podra reproducir su pretension en el escrito de interposicion del
correspondiente recurso contra la resolucion que ponga fin al

procedimiento.

Los hechos relevantes para la decision del procedimiento podran
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho.

Para la practica de las pruebas propuestas y aceptadas, asi como para ia
de las adoptadas de oficio cuando se estime oportuno, se notificara a la
persona inculpada, con antelacion suficiente, el lugar, fecha y hora en la
que debera realizarse. Se incorporara al expediente la constancia de la
recepcion de la notificacion.
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La intervencion dei Instructor/a en todas y cada una de las pruebas
practicadas es esencial y no puede ser suplida por la del Secretario/a, sin
perjuicio de que el Instructor/a pueda interesar la practica de otras

diligencias de cualquier 6rgano de la Administracién.

5.5. Vista del expediente y alegaciones

5.6.-

Cumplimentadas las diligencias anteriores, se dara vista del expediente a
la persona inculpada con caracter inmediato para que en el plazo de diez
dias alegue lo que estime pertinente a su defensa y aporte cuantos

documentos sean de interés.

Se facilitara a la persona inculpada copia numerada de lo actuado con
posterioridad al pliego de cargos, cuando lo solicite por escrito.

Vista del expediente por representantes del personal

Tras el periodo de prueba seran oidas, segin corresponda, la Seccidn
Sindical, Junta de Personal, Comit¢é de Empresa o Central Sindical,
cuando la persona inculpada ostente la condicibn a la que se hace
referencia en la instruccién Séptima 3.d). El Instructor/a dara vista del
expediente, y facilitara copia del mismo si se le pide por escrito, para que

en el plazo de diez dias se aporten las consideraciones oportunas.

Junto con las alegaciones, el drgano de representacion del personal
remitira al Instructor/a la copia del expediente que, en su caso, le haya
sido entregado.
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5.7.- Propuesta de resolucién y alegaciones

El Instructor/a formulard la propuesta de resolucion, dentro de los diez
dias siguientes, a contar desde la presentacion de fas alegaciones a la
vista del expediente o vencido el plazo de presentacién en la que, de
forma razonada, fijara con precision los hechos que declara probados,
motivando, en su caso, la denegacion de las pruebas propuestas por la
persona inculpada.

Asi mismo, haré la valoracion juridica de los hechos, especificando las
razones que motiven la subsuncién de éstos en el tipo de falta que se
estime cometida, sefialando la responsabilidad del inculpado, asi como la

sancién a imponer.

El Instructor/a propondra el sobreseimiento y archivo de las actuaciones,
si considera que los hechos declarados probados no son constitutivos de
falta. En su propuesta de resolucion debe figurar la relacién de hechos
probados y las razones por las que no los considera constitutivos de falta

disciplinaria.

La determinacion de la sancién se efectuard tomando en consideracion si
la falta se agot6é en un Gnico acto o supuso una conducta repetida en el
tiempo, el grado de intencionalidad, descuido o negligencia que se revele
en la conducta, el dafio al interés publico, cuantificandolo en términos
econdmicos cuando sea posible, la reiteracién/reincidencia y el grado de
participacion.

Reiteracion: existe reiteracion cuando al cometer la falta el inculpado
hubiera sido sancionado disciplinariamente por otra falta de mayor
gravedad o por dos de gravedad igual o inferior.
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Reincidencia: existe reincidencia cuando al cometer la falta el inculpado
hubiese sido sancionado disciplinariamente por otra u ofras faltas de la

misma indole.

l.a propuesta de resolucion sera notificada al inculpado, para que pueda
alegar ante el Instructor, en el plazo de diez dias, lo que considere

conveniente en su defensa,

El Instructor/a resolvera la finalizacion del procedimiento, con archivo de
las actuaciones, sin que sea necesaria la formulacién de la propuesta de
resolucién, cuando en la instruccion del procedimiento se ponga de

manifiesto que concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto,
infraccion administrativa,

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o
personas responsables o© bien aparezcan exentas de
responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la

infraccion,

5.8.- Remision del expediente

Oida a la persona inculpada o transcurrido el plazo sin alegacioén alguna,
el Instructor/a dard por terminada su actuacién y remitira con caracter
inmediato el expediente completo al director general de Recursos
Humanos y Econdmicos.
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Se remitira el expediente original, foliado, con dos copias compulsadas del

mismo, y un indice de los documentos que contenga.
6.- Terminacion del procedimiento

6.1.- El director general de Recursos Humanos y Econdémicos podra acordar
la retroaccion del expediente y su devolucion al Instructor/a, a fin de que
practique las diligencias que resulten imprescindibles para la resolucion.
En tal caso, antes de remitir de nuevo el expediente, e! Instructor/a dara
vista de lo actuado a la persona inculpada, al objeto de que en el plazo de

diez dias alegue cuanto estime conveniente.

6.2.- Cuando el Director General de Recursos Humanos y Econémicos,
organo competente para resolver, considere que la infraccion o la sancion
revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de
resolucion, se notificara a la persona incuipada para que aporte cuantas

alegaciones estime convenientes en el plazo de quince dias.

6.3- La resolucion que ponga fin al procedimiento disciplinario debera
adoptarse por el director general de Recursos Humanos y Econémicos,
en el plazo de diez dias, salvo en el caso de separacion del servicio, y

resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente.

6.4.- La resolucion habra de ser motivada y en ella no se podran aceptar
hechos distintos de los que sirvieron de base al pliego de cargos y a la
propuesta de resolucion, sin perjuicio de su distinta valoracion juridica.

En la resolucion se establecera con toda precisién las faltas cometidas y
la sancion impuesta, haciendo expresa mencién a las medidas cautelares
adoptadas en la tramitacién del procedimiento. Si la resolucién estimase



%@&NMIM
& VALENCIANA

CONSELLERIA DE SANITAT UNIVERSAL
I SALUT PUBLICA

6.5.-

6.6.-

6.7.-

6.8.-

Instruceion 4/2017/40/37

la inexistencia de faita disciplinaria, o de responsabilidad del inculpado,

hara las declaraciones pertinentes en orden a las medidas provisionales.

La sancion de separacion de servicio es competencia del Consell,
conforme a lo establecido en el art. 8.c) de la Ley 10/2010, de Ordenacién
y Gestién de la Funcidn Pulblica Valenciana, dado el caracter de relacion
funcionarial especial que el art. 1 del Estatuto Marco asigna al personal
estatutario.

Contra la resolucion del director general de Recursos Humanos vy
Econdmicos, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el

subsecretario, con caracter previo al contencioso-administrativo.

La resolucién sera notificada a la persona expedientada y comunicada a

las unidades administrativas correspondientes.

En el caso de que la persona expedientada ocupe plaza vinculada, la
resolucién se comunicara asimismo a la Comision Mixta Universidad-

Conselleria Sanidad Universal y Salud Publica.

Los organos de representacion del personal seran informados de las
sanciones impuestas por faltas muy graves. Esta comunicacién la
efectuara la Gerencia del Departamento o Direccion del Centro en que la

persona expedientada desarrolle su actividad.

7.- Ejecucion de la sancidén

l.as sanciones disciplinarias se ejecutaran segin los términos de la
resolucién en que se impongan, y en el plazo maximo de un mes desde la

resolucion del recurso de reposicién, o desde la fecha de finalizacion del
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plazo para su interposicion sin haberlo formulado, salvo que por causas

justificadas se establezca ofro distinto.

La direccion del centro en el que preste servicios la persona expedientada

le notificara la fecha de inicio del cumplimiento de ia sancién.

El director general de Recursos Humanos y Econémicos podra acordar,
de oficio o a instancia de la persona expedientada, la suspension
temporal de la ejecucidn de la sancidn por tiempo inferior al de su

prescripcion, cuando mediase causa fundada para ello.

Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si
el interesado manifiesta a la Administracion su intenciéon de interponer
recurso contencioso-administrativo contra la resolucion firme en via

administrativa. Dicha suspensién cautelar finalizara cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin gue el interesado

haya interpuesto recurso contencioso administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-

administrativo:
1.- No se haya solicitado en el mismo tramite la suspensién

cautelar de la resolucién impugnada.

2.- El érgano judicial se pronuncie sobre la suspensién cautelar

solicitada, en ios términos previstos en ella.
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Respecto del personal fijo, y de no ser posible el cumplimiento de la
sancion, por hallarse la persona expedientada en situacion administrativa
que lo impida, aquélia se hara efectiva cuando su cambio de situacién lo
permita, salvo que haya transcurrido el pilazo de prescripcion de la
sancién impuesta. En el supuesto de baja por incapacidad temporal, con
cardcter general, no se ejecutara la sancién hasta que la persona
expedientada obtenga el alta médica, sin perjuicio de que el érgano gestor
lo comunique a la Unidad de Absentismo correspondiente para su
seguimiento y control, a fin de evitar posibles fraudes en el cumplimiento

de la sancidn disciplinaria.

Respecto del personal temporal, de baja por incapacidad temporal, se

actuara de acuerdo con lo siguiente:

—~ Si la sancion es superior a 6 meses, la gjecucién de la sancién
conlleva la pérdida del puesto de trabajo, por lo que se ejecutara

inmediatamente.

— 3l la sancion es infetior a 6 meses, se estara a lo establecido para
los estatutarios fijos, debiendo demorarse el inicio de la ejecucion
hasta que se produzca el alta. El 6rgano gestor debera comunicario

a la Unidad de Absentismo para evitar posibles fraudes.

En caso de no poder aplicarse la sancion al personal temporal, por haber
cesado previamente, la direccién general de Recursos Humanos vy
Econdmicos comunicara a la bolsa de empleo de Instituciones Sanitarias
para la consiguiente desactivacion de este personal en la bolsa durante el
tiempo de la sancion, a partir de la fecha que le hubiera correspondido un
nombramiento temporal, salve que haya transcurrido el plazo de

prescripcion de la sancion impuesta.
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8.- Anotacion de las sanciones

Las sanciones disciplinarias se anotaran, por el Servicio de Gestién de
Personal de la Direccion General de Recursos Humanos y Econémicos,
en el Sistema de Informacion CIRO, con indicacion de las faltas que las
motivaron y de la fecha de su cumplimiento, haciéndose constar en el

expediente administrativo de [a persona expedientada.

Las anotaciones se cancelardn de oficio conforme a los siguientes

periodos, computados desde el cumplimiento de la sancion:
a) Seis meses, para las sanciones impuestas por faltas leves.

b) Dos afios, para las sanciones impuestas por faltas graves.

c) Tres afios, para las sanciones impuestas por faltas muy graves.

En ninglin caso se computaran a efectos de reincidencia ias sanciones

canceladas.

instruccion octava.- Efectividad

Esta Instruccion entrara en vigor a partir del dia siguiente a su firma, y
sustituye a la 6/2014, de 10 de octubre, de Régimen disciplinario del
personal estatutario de las Instituciones Sanitarias, que queda sin efecto.

El directo%igéﬁ‘éﬁa.lgde Recursos Humanos y Econémicos

erfera Gomez



