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CONSELLERIA DE SANIDAD
INSTRUCCION: 7/2014

ORGANO: Direccion General de Recursos
Humanos de la Sanidad.

FECHA: 25 de noviembre

ASUNTO: Régimen disciplinario del personal
funcionario gestionado por la Conselleria de

Sanidad
DESTINATARIOS: Nivel directivo de la
conselleria de Sanidad; Direcciones
Territoriales; Centros e Instituciones
Sanitarias.

El art. 18 del Decreto 4/2014, de 3 de enero, del Consell, por el que se aprueba el
ROF de la conselleria de Sanidad, atribuye al director general de Recursos Humanos
de la Sanidad la jefatura del personal sanitario, en virtud de lo dispuesto en el art.
69.3 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

Por resolucion de 5-2-14, del conseller de Sanidad, se publica la delegacién de
competencias en materia de personal en el ambito de servicios centrales,
direcciones territoriales y centros de Salud Publica de la conselleria de Sanidad
(DOCV 12-2-14, y correccion de errores de 24-3-14).

Por resolucion de 6-2-14, del conseller de Sanidad, se publica la delegacion de
competencias en materia de personal en el dmbito de Instituciones sanitarias,
(DOCV 12-2-14, y correcciéon de errores de 24-3-14), en las cuales también hay
personal funcionario al que es de aplicacion esta Instruccion.

En virtud de las competencias atribuidas como jefe del personal sanitario de la
conselleria, vengo en dictar, para la tramitacion de los expedientes disciplinarios, las
siguientes
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INSTRUCCIONES

1.- NORMATIVA DE APLICACION

Son de aplicacion al personal funcionario en materia disciplinaria las
siguientes normas:

1.- De aplicacion directa:

a) La Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y
Gestion de la Funciéon Publica Valenciana.

b) La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

2.- De aplicacion supletoria:

a) RD 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado.

b) Las normas contenidas en los titulos preliminar, 1, II, 1l IV, V, VIl, VIl y
X de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de acuerdo con lo establecido
en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre, de Medidas fiscales, de reforma de régimen juridico de la
funcidn publica y de la proteccion del desempleo.

2.- AMBITO DE APLICACION

2.1- La presente circular es de aplicacion:

Al personal funcionario de carrera o interino, de gestién sanitaria,
destinado en servicios centrales, direcciones territoriales, centros de
Salud Publica y otros centros sanitarios de la conselleria de Sanidad, que
ostenta la condicién de personal sanitario, de conformidad con lo
establecido en el art. 1 del Decreto 71/89, de 15 de mayo, del Gobierno
Valenciano.
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2.2.- No es de aplicacion:

2.2.1.- Al personal estatutario fijo o temporal de Instituciones Sanitarias.

2.2.2.- Al personal con relacion laboral especial de residencia para la
formacion de especialistas en Ciencias de la Salud.

En materia disciplinaria, a este personal le seréd de aplicacion los arts. 12
a 16 del Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la
relacion laboral especial de residencia para la formacion de especialistas
en Ciencias de la Salud.

A este respecto, los dérganos competentes para resolver los expedientes
disciplinarios incoados al personal con relacion laboral especial de
residencia son los gerentes de departamento; y, en los departamentos
gestionados por concesion, los comisionados.

2.2.3.- Al personal laboral de gestion sanitaria.

En materia disciplinaria, a este personal le sera de aplicacion los arts. 93
a 98 del Estatuto Basico del Empleado Publico, y, en lo no previsto, la
legislacion laboral.

3.- ORGANOS COMPETENTES
3.1- Propuesta de incoacion

3.1.1.- Corresponde a los organos superiores y directivos de la
conselleria, a los directores territoriales y a los directores de centros de
Salud Publica la propuesta de incoacion de expedientes por falta grave o
muy grave, respecto al personal destinado en el ambito de su
dependencia organica o funcional.

3.1.2.- Corresponde a los gerentes de los departamentos, director
gerente del Consorcio Hospital General Universitario de Valencia, los
comisionados, los directores de centro no departamentales y el director
del hospital Malva-rosa, la propuesta de incoacién de expedientes por
falta grave o muy grave, respecto al personal funcionario de gestion
sanitaria destinado en las respectivas demarcaciones.

3.1.3.- Asimismo, la subdireccién general de Inspeccion de Servicios
Sanitarios y Prevencion de Riesgos Laborales podra proponer la
incoacion de expedientes disciplinarios, en el ejercicio de sus
atribuciones.
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3.2.- Acuerdo de incoacién y medidas cautelares

Corresponde al director general de Recursos Humanos de la Sanidad,
como competencia propia, la incoacion de expedientes disciplinarios por
falta grave o muy grave, y la adopcion, en su caso, de medidas
cautelares.

3.3- Resolucién del expediente

- Faltas graves y muy graves: corresponde al director general de
Recursos Humanos de la Sanidad, por delegacion del conseller, la
resolucion de los expedientes disciplinarios por falta grave o muy grave, y
la imposicién de las correspondientes sanciones.

- Faltas leves: por delegacion del director general de Recursos Humanos
de la Sanidad, corresponde a los érganos administrativos sefalados en la
instrucciones 3.1.1. y 3.1.2., la imposicion de sanciones por falta leve;
asimismo, corresponde al director general de Recursos Humanos de la
Sanidad, como competencia propia, la imposicion de sanciones por falta
leve al personal de gestion sanitaria destinado en los servicios centrales
de la conselleria.

3.4- Recursos
3.4.1. Faltas leves

Corresponde a los directores territoriales, por delegacion del director
general de Recursos Humanos de la Sanidad, la resolucion de los
recursos de reposicion interpuestos contra las resoluciones sancionadoras
por falta leve, dictadas por los directores de los centros de Salud Publica 'y
los drganos sefialados en la instruccion 3.1.2.

Corresponde al director general de Recursos Humanos de la Sanidad la
resolucion de los recursos de reposicion interpuestos contra las
resoluciones sancionadoras por falta leve dictadas por €l y por los
directores territoriales.

3.4.2. Faltas graves y muy graves

Corresponde al subsecretario, por delegacion del conseller, la resolucion
de los recursos de reposicion contra las resoluciones sancionadoras por
falta grave o muy grave dictadas, también por delegacion del conseller,
por el director general de Recursos Humanos de la Sanidad.
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4.- PERSONAS RESPONSABLES

Podra incurrir en responsabilidad disciplinaria el personal al que se hace
referencia en la instruccion 2, que se encuentre en servicio activo, asi como el
que esté en situacion distinta a la de activo por las faltas que pueda cometer en
sus peculiares situaciones administrativas.

5.- FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

5.1- Faltas muy graves.
Son las establecidas en el art. 141 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de
Ordenacién y Gestidon de la Funcién Publica Valenciana.

5.2- Faltas graves y leves
Son las establecidas en los arts.142 y 143 de la Ley 10/2010.

5.3- Sanciones
Seran de aplicacion las sanciones disciplinarias establecidas en el art.144 de la
Ley 10/2010.

5.4- No se podran imponer sanciones por falta grave o muy grave, sino en
virtud de expediente instruido al efecto, con arreglo a un procedimiento que
cumpla lo establecido en el Titulo X de la Ley 10/2010, el art. 98 del Estatuto
Basico del Empleado Publico y el Reglamento de Regimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado, aprobado por RD 33/1986, de 10
de enero.

6.- FALTAS LEVES

6.1.- Para la imposicién de sanciones por falta leve no sera preceptiva la
previa instruccién de expediente, salvo el tramite de audiencia al interesado,
que debera practicarse en todo caso (art. 147.1, Ley 10/2010 y art. 18.2, RD
33/1986).

6.2.- En la resolucion se indicara que el acto pone fin a la via administrativa y
es recurrible ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, advirtiéndose que
contra el mismo cabe interponer, potestativa y previamente, recurso de
reposicion ante el director territorial correspondiente o ante el director general
de Recursos Humanos de la Sanidad, cuando la resolucion sancionadora
haya sido dictada por él o por el director territorial.

La resolucién adoptada se comunicaré a la Direccion General de Recursos
Humanos de la Sanidad.
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7.- EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

7.1.- La responsabilidad disciplinaria se extingue por el cumplimiento de la
sancion, muerte, prescripcion de la falta o sancién, e indulto (art. 19, RD
33/1986).

7.2.- Pérdida de la condicién de funcionario de carrera

Si durante la sustanciaciéon del procedimiento sancionador se produjere la
pérdida de la condicion de funcionario de carrera del inculpado, por alguna
de las causas del art. 59, Ley 10/2010, se dictara resolucion en la que, con
invocacion de la causa, se declarara extinguido el procedimiento, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que le pueda ser exigida; y se
ordenara el archivo de las actuaciones, salvo que por parte interesada se
inste la continuacion del expediente. Al mismo tiempo, se resolvera sobre
cuantas medidas de caracter provisional se hubieren adoptado con respecto
al inculpado.

7.3.- Pérdida de la condicién de funcionario interino

Si el inculpado es funcionario interino (art. 16, Ley 10/2010) y cesa durante
la tramitacidon del expediente, el procedimiento continuara hasta su
resolucion. La sancibn se comunicard a la Bolsa de Empleo
correspondiente a los efectos previstos en la instruccion 11.

Cuando el cese se haya producido con anterioridad a la incoacion del
expediente, dicha incoacion se producird con ocasién de nuevo
nombramiento, salvo prescripcién de la falta.

7.4.- Prescripcién de las faltas (art. 146, Ley 10/2010, 97 EB y 20.2, RD
33/1986)

Las faltas muy graves prescriben a los tres afos, las graves a los dos afos
y las leves a los seis meses.

El plazo de prescripcion de las faltas comenzara a contarse desde el dia en
que la falta se hubiera cometido y desde el cese de su comision, cuando se
trate de faltas continuadas. Se interrumpira el plazo de prescripcion desde
la notificacién del acuerdo de iniciacién del procedimiento disciplinario,
volviendo a correr de nuevo si éste estuviera paralizado mas de seis meses
por causa no imputable al interesado.
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7.5.- Prescripcion de las sanciones (art. 146.2, Ley 10/2010, 97 EB y art.
21, RD 33/1986)

Las sanciones por faltas muy graves prescriben a los tres afos, las
impuestas por faltas graves a los dos afios, y al afo las que corresponden
a faltas leves.

El plazo de prescripcién comenzard a contarse desde la firmeza de la
resolucidn sancionadora o desde que se quebrante el cumplimiento de la
sancion cuando su ejecucion ya hubiera comenzado.
8.- TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO
8.1.- Principios Generales (art. 147, Ley 10/2010 y 94 EB)

8.1.1.- La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los siguientes
principios (art. 94, EB):

a) Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de
la predeterminacién normativa o, en el caso del personal laboral, de
los convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables y de retroactividad de las favorables al presunto infractor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las
infracciones y sanciones como a su aplicacion.

d) Principio de culpabilidad.
e) Principio de presuncion de inocencia.

8.1.2.- El procedimiento disciplinario se ajustara a (art. 147, Ley 10/2010 y
98, EB):

a) Principios de eficacia, celeridad y economia procesal, con pleno
respeto a los derechos y garantias de defensa del presunto
responsable.

b) Debida separacién entre la fase instructora vy la sancionadora,
encomendandose a 6rganos distintos.
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8.2.- Instrucciones Generales

8.2.1.- Plazo de tramitacion del procedimiento (arf. 147.2, Ley
10/2010).

El plazo maximo para la resolucion y notificacion del procedimiento
disciplinario es de doce meses

La superacion del mencionado plazo comporta la caducidad del
procedimiento.

8.2.2.- Suspension del procedimiento por actuaciones de la
jurisdiccién penal (art. 139.2, Ley 10/2010 y art. 94.3, EB)

8.2.2.1.- En cualquier momento del procedimiento en que el Instructor
aprecie que la presunta falta pueda ser constitutiva de delito o falta penal,
lo pondra en conocimiento del director general de Recursos Humanos de
la Sanidad para su oportuna comunicacién al Ministerio Fiscal, en cuyo
caso se suspenderd la tramitacién del mismo hasta que finalice la
actuacion de la jurisdiccion penal.

8.2.2.2.- Procedera la suspension del procedimiento, previa incoacion de
expediente disciplinario, cuando la Administracion sanitaria tenga
conocimiento de actuaciones del orden jurisdiccional penal referidas a
supuestos calificados como falta disciplinaria y hasta que finalicen las
mismas mediante resolucién judicial firme.

8.2.3.- Suspension provisional de funciones

8.2.3.1.- Régimen General (art.135, Ley 10/2010, art. 98, EB y art. 33, RD
33/1986)

Iniciado el procedimiento, el director general de Recursos Humanos de la
Sanidad, podra adoptar la medida cautelar de suspension de funciones,
mediante resolucion motivada.

La medida cautelar se adoptard, a propuesta del érgano que propone la
incoacion del expediente, o de oficio, cuando el presunto infractor esté en
paradero desconocido, o perjudique con su permanencia en el puesto de
trabajo el normal desarrollo del servicio, asi como cuando dicha
permanencia pueda suponer una interferencia en la instruccion del
procedimiento.

El Instructor, al elaborar el pliego de cargos y a la vista de lo actuado,
debera proponer el levantamiento de la medida cautelar o su
mantenimiento.

8.2.3.2.- Cuando la suspensién provisional se produzca como
consecuencia de expediente disciplinario, no podra exceder de seis
meses, salvo paralizacion del procedimiento imputable al interesado.
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La suspension provisional podra acordarse también durante la tramitacion
de un procedimiento judicial, y se mantendra por el tiempo a que se
extienda la prision provisional u otras medidas decretadas por el juez que
determinen la imposibilidad de desempefiar el puesto de trabajo. En este
caso, si la suspension provisional excediera de seis meses no supondria
la pérdida del puesto de trabajo.

Durante la suspension provisional, el interesado percibiréa las retribuciones
basicas y, en su caso, las prestaciones familiares por hijos a su cargo.
Cuando la suspension provisional se eleve a definitiva, el funcionario
debera devolver lo percibido durante el tiempo de duracion de aquélla. Si
la prision provisional no llegard a convertirse en sancion definitiva, la
Administracion debera restituir al funcionario la diferencia entre Ios
haberes realmente percibidos y lo que hubiera dejado de percibir si se
hubiera encontrado con plenitud de derechos.

El tiempo de permanencia en suspension provisional sera de abono para
el cumplimiento de la suspension firme.

Cuando la suspension no sea declarada firme, el tiempo de duracion de la
misma se computard como de servicio activo, debiendo acordarse la
inmediata reincorporaciéon del funcionario a su puesto de trabajo, con
reconocimiento de todos los derechos econémicos y demas que procedan
desde la fecha de suspension.

8.2.3.3.- Recursos contra la medida cautelar

La medida cautelar de suspension provisional de funciones podra ser
recurrida en reposicion ante el director general de Recursos Humanos de
la Sanidad, potestativamente, con caracter previo a la via contencioso-
administrativa.

8.3.- Iniciacioén del procedimiento

E!l procedimiento se iniciara siempre de oficio, por acuerdo del director general
de Recursos Humanos de la Sanidad, como competencia originaria, bien por
propia iniciativa 0 como consecuencia de denuncia, orden superior, 0 propuesta
de los 6rganos indicados en la instruccién 3.1.

8.3.1.- Informacién previa

a) Con anterioridad a la propuesta de incoacion de expediente, el érgano
competente para realizar dicha propuesta, o para incoar el expediente,
podra acordar la realizacion de una informacion previa.

b) De no apreciarse la existencia de infraccion, a la vista del resultado de
la informacion previa, el 6rgano que acordd su apertura procedera al
archivo de las actuaciones practicadas. La resolucion adoptada se
notificara al interesado y, en su caso, al denunciante.
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c) Si en el transcurso de las actuaciones se apreciara la posible comision
de una infraccion, se dara tramite de audiencia al presunto autor,
finalizando la informacion previa con un informe resumen de lo actuado.
Cuando la presunta infraccion se considere falta leve, se procedera
conforme a lo dispuesto en la instruccion 6.

Cuando la supuesta falta pueda ser grave o muy grave, se actuara de
acuerdo con lo que se establece en la instruccion 8.3.2 y siguientes.

8.3.2.- Propuesta de expediente disciplinario

El 6rgano competente elevara propuesta al Director General de Recursos
Humanos de la Sanidad, en la que debera figurar:
- Apellidos y nombre del presunto infractor, DNI, cuerpo/escala o
agrupacion profesional funcionarial, relacion juridica, puesto que ocupa,
centro de trabajo, domicilio del interesado, teléfono oficial y n° de fax.
- Hechos que se le imputan y precepto o preceptos presuntamente
infringidos.
- Referencia a si el interesado ostenta alguna de las condiciones por
las que deba notificarse la incoacion del expediente al 6rgano de
representacion del personal, conforme a lo indicado en la instruccion
8.3.4.1; asimismo, si desempefia plaza vinculada, en su caso.
- Propuesta de Instructor y Secretario.
- Informacion previa, en su caso.
- Propuesta motivada de medida cautelar, en su caso.

8.3.3.- Propuesta de Instructor y Secretario (art. 30, RD 33/71986)

a) La propuesta de Instructor recaera en funcionario de igual o superior
grupo de clasificacion profesional que el del funcionario para el que se
propone expediente disciplinario.

b) El Secretario debera tener la condicién de personal funcionario y sera
propuesto por el mismo 6rgano que proponga al Instructor.

8.3.4.- Acuerdo de incoacion

En la resolucidon de incoacion figurara:
- Apellidos y nombre del expedientado, DNI, cuerpo/escala o
agrupacion profesional funcionarial, plaza que desempefia, relacion
juridica y centro de trabajo.
- Organo que propone la incoacion.
- Descripcion clara y concisa de los hechos.
- - Designacion de Instructor y Secretario.
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- En los casos que proceda, medida cautelar de suspension provisional
y acuerdo de suspension de la tramitacion del procedimiento.

- Recursos procedentes contra la medida cautelar, en su caso.
- Comunicacién de que puede actuar asistido de letrado y/o
representante sindical.

8.3.4.1.- Notificacion del acuerdo de incoacion

La direccién general de Recursos Humanos de la Sanidad dara traslado
de la resolucion de incoacion al centro de trabajo del que dependa el
expedientado, que se encargara de su notificacion.

También dara traslado del acuerdo de incoacién al centro de trabajo del
que dependan el Instructor y Secretario, para su notificacion a éstos.
Asimismo, debera notificarse la resolucidon a la correspondiente Seccion
Sindical, Junta de Personal, Comité de Empresa o Central Sindical, segun
proceda, cuando el expedientado ostente la condicion de Delegado
Sindical, Delegado de Personal, miembro del Comité de Empresa o cargo
electivo a nivel provincial, autonémico o estatal en las Organizaciones
Sindicales mas representativas, a fin de que puedan ser oidos durante la
tramitacion del procedimiento.

La notificacion debera también realizarse cuando la incoacion se practique
dentro del afio siguiente al cese del expedientado en alguna de las
condiciones enumeradas en el parrafo anterior. Igualmente debera
efectuarse si es candidato durante el periodo electoral.

Del mismo modo, cuando el expedientado ocupe plaza vinculada, se
comunicara la iniciacion del expediente a la correspondiente Universidad y
a la Comisidon Mixta constituida al amparo del concierto entre la
Conselleria de Sanidad y la institucion universitaria de que se trate, para
su respectivo conocimiento. La Comisién Mixta emitira informe y adoptara
las medidas necesarias para que se puedan desempefiar las actividades
docentes e investigadoras o asistenciales, segun los casos.

8.3.5.- Abstencion y recusacién

8.3.5.1.- Seran de aplicacion al Instructor y al Secretario las normas
relativas a la abstencion y recusacion establecidas en los articulos 28 y 29
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

La abstencion y recusacion podran plantearse en cualquier momento de la
tramitacion del procedimiento.

La abstencidn se planteara por escrito ante el director general de
Recursos Humanos de la Sanidad, quien resolvera lo procedente.

La recusacion se planteara por escrito ante el Instructor o Secretario que
sea recusado, quien, en el dia siguiente, manifestara al director general
de Recursos Humanos de la Sanidad si se da o no en él la causa alegada.
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En el primer caso, se podrd acordar la sustitucién inmediata. Si el
recusado niega la causa, el director general resolvera entres dias.
Contra la resolucion adoptada no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar los motivos de la recusacion al interponer el recurso
que proceda contra el acto que resuelva el procedimiento.

8.3.5.2.- Cuando la abstencidon o recusacion sean estimadas, o razones
de imperiosa necesidad evidencien un presumibie y considerable retraso
en la tramitacion del expediente ya iniciado, o bien concurran especiales
circunstancias por las que sea conveniente efectuar un cambio de
Instructor y/o Secretario, el director general de Recursos Humanos de la
Sanidad efectuara nuevo nombramiento al efecto.

8.3.5.3.- La direccion general de Recursos Humanos de la Sanidad
notificara la resolucién positiva de este tramite al anterior y al nuevo
Instructor y/o Secretario, ordenando que se entregue al nuevo Instructor el
expediente original. Cuando se trate de resolucion negativa, la notificacion
se realizara al Instructor y/o Secretario inicialmente nombrado. Los
cambios producidos seran notificados al expedientado por el organo
instructor.

8.4. - ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO

8.4.1.- El procedimiento para la imposicion de sancion por la comision de
faltas disciplinarias se impulsaréa de oficio en todos sus tramites.

8.4.2.- Las notificaciones se ajustaran en todo a lo dispuesto en los
articulos 58 y siguientes de la Ley 30/92.

8.4.3.- Las notificaciones dirigidas al expedientado se realizaran
preferentemente en el centro de trabajo; también, en su domicilio
particular u otro por él designado, cuando por razon de enfermedad u otra
causa no se encuentre en el centro.

En el supuesto de que el expedientado actue mediante representante
legal, las notificaciones se realizarén en el domicilio designado por éste.

9.- DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
9.1.- Actuaciones del Instructor (art. 34, RD 33/1986)
El Instructor ordenara la practica de cuantas diligencias sean adecuadas
para la determinacién y comprobacion de los hechos y en particular de

cuantas pruebas puedan conducir a su esclarecimiento y a la
determinacion de las responsabilidades susceptibles de sancion.
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El Instructor, como primeras actuaciones, procedera a tomar declaracion
al presunto inculpado y a practicar cuantas diligencias se deduzcan de la
comunicacion o denuncia que motivé la incoacion del expediente y de lo
que aquél hubiera alegado en su declaracion.

Las testificales realizadas con anterioridad a la incoacién del expediente,
que sean de interés para la resolucion del mismo, deberan ser ratificadas
o practicadas de nuevo en la fase de instruccion.

Todos los 6rganos de la Conselleria estan obligados a facilitar al Instructor
los antecedentes e informes necesarios, asi como los medios personales
y materiales que precise para el desarrollo de sus actuaciones.

9.2.- Pliego de cargos (art. 35, RD 33/1986)

A la vista de las actuaciones practicadas, y en un plazo no superior a un
mes, contado a partir de la fecha en que se le comunica la incoacion del
procedimiento, el Instructor formulara el correspondiente pliego de cargos,
en el que se concretaran los hechos imputados, con especificacion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y expresion, de las faltas
presuntamente cometidas y de las sanciones que puedan ser de
aplicacion.

El Instructor podré, por causas justificadas, solicitar la ampliacién del
plazo referido en el parrafo anterior.

El pliego de cargos debera redactarse de modo claro y preciso, en
parrafos separados y numerados para cada uno de los hechos imputados.
Los hechos que figuren en el pliego de cargos pueden ser diferentes a los
que motivaron la incoacién del expediente, si se deducen de las
actuaciones practicadas por el Instructor. En todo caso, los hechos que no
figuren en el pliego de cargos no podréan ser considerados como hechos
probados en la propuesta de resolucion.

Si una vez formulado el pliego de cargos se constatan nuevos hechos
susceptibles de sancion, se procedera a la ampliacion de aquel al objeto
de incluir estos hechos.

El Instructor debera proponer, en el momento de elaborar el pliego de
cargos, el mantenimiento o levantamiento de la medida cautelar que, en
su caso, se hubiera adoptado.

9.3.- Escrito de descargos (art. 36, RD 33/1986)
El pliego de cargos se notificara al inculpado, para que pueda contestarlo

con las alegaciones que considere convenientes a su defensa en el plazo
de diez dias.
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Dentro del plazo para presentar alegaciones se le dara vista del
expediente, facilitandole una copia numerada completa del mismo,
cuando asi lo solicite por escrito.

En este tramite debera el inculpado solicitar, si lo estima conveniente, la
practica de las pruebas que para su defensa crea necesarias y aportar
cuantos documentos considere de interés.

9.4.- La prueba (arts. 37 a 40, RD 33/1986)

Contestado el pliego de cargos, o transcurrido el plazo sin hacerlo, el
Instructor podra acordar la practica de las pruebas que, de forma
motivada, le hayan sido solicitadas y juzgue oportunas, asi como las que
considere pertinentes.

El Instructor podré denegar la admisién y practica de las pruebas para
averiguar cuestiones que considere innecesarias, debiendo motivar la
denegacion, sin que contra esta resolucion quepa recurso del inculpado,
el cual podra reproducir su pretension en el escrito de interposicion del
correspondiente recurso contra la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

Los hechos relevantes para la decision del procedimiento podran
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho.

Para la practica de las pruebas propuestas y aceptadas, asi como para la
de las adoptadas de oficio cuando se estime oportuno, se notificara al
expedientado el lugar, fecha y hora en la que debera realizarse. Se
incorporara al expediente la constancia de la recepcion de la notificacion.
Para la practica de la prueba se dispondra del plazo de un mes.

La intervencién del Instructor en todas y cada una de las pruebas
practicadas es esencial y no puede ser suplida por la del Secretario, sin
perjuicio de que el Instructor pueda interesar la practica de otras
diligencias de cualquier 6rgano de la Administracion.

9.5. Vista del expediente y alegaciones (art. 41, RD 33/1986)

Cumplimentadas las diligencias anteriores, se dara vista del expediente al
inculpado con caracter inmediato para que en el plazo de diez dias alegue
lo que estime pertinente a su defensa y aporte cuantos documentos sean
de interés.

Se facilitara al inculpado copia numerada de lo actuado con posterioridad
al pliego de cargos, cuando lo solicite por escrito.
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9.6.- Vista del expediente por representantes del personal

Tras el periodo de prueba seran oidas, conforme a lo previsto en el art.
41.1 ¢), del EBEP, segun corresponda, la Seccion Sindical, Junta de
Personal, Comité de Empresa o Central Sindical, cuando el inculpado
ostente la condicion a la que se hace referencia en la instruccion 8.3.4.1.
El Instructor dara vista del expediente, y facilitara copia del mismo si se le
pide por escrito, para que en el plazo de diez dias se aporten las
consideraciones oportunas.

Junto con las alegaciones, el organo de representacion del personal
remitira al Instructor la copia del expediente que, en su caso, le haya sido
entregado.

9.7.- Propuesta de resolucién y alegaciones (arts. 42y 43, RD 33/1986)

El Instructor formulara la propuesta de resolucion, dentro de los diez dias
siguientes, en la que, de forma razonada, fijara con precision los hechos
que declara probados, motivando, en su caso, la denegacion de las
pruebas propuestas por el inculpado.

Asi mismo, hara la valoracién juridica de los hechos, especificando las
razones que motiven la subsuncion de éstos en el tipo de falta que se
estime cometida, sefialando la responsabilidad del inculpado, asi como la
sancion a imponer.

El Instructor propondréa el sobreseimiento y archivo de las actuaciones, Si
considera que los hechos declarados probados no son constitutivos de
falta. En su propuesta de resoluciéon debe figurar la relacion de hechos
probados y las razones por las que no los considera constitutivos de falta
disciplinaria.

La determinacién de la sancién se efectuara tomando en consideracion el
grado de intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la
conducta, el dafio al interés publico, cuantificandolo en términos
econdmicos cuando sea posible, la reiteracion/reincidencia y el grado de
participacion (art. 145.3, Ley 10/2010).

Reiteracién: existe reiteracion cuando al cometer la falta el inculpado
hubiera sido sancionado disciplinariamente por otra falta de mayor
gravedad o por dos de gravedad igual o inferior.

Reincidencia: existe reincidencia cuando al cometer la falta el inculpado
hubiese sido sancionado disciplinariamente por otra u otras faltas de la
misma indole.

La propuesta de resoluciéon serd notificada al inculpado, para que pueda
alegar ante el Instructor, en el plazo de diez dias, lo que considere
conveniente en su defensa.
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9.8.- Remision del expediente

Oido el inculpado o transcurrido el plazo sin alegacion alguna, el Instructor
dara por terminada su actuacion y remitird con caracter inmediato el
expediente completo al director general de Recursos Humanos de la
Sanidad.

Se remitira el expediente original, foliado, con dos copias compulsadas del
mismo, y un indice de los documentos que contenga.

10.- TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO (art. 46 y 48, RD 33/1986)

10.1.- El director general de Recursos Humanos de la Sanidad podra
acordar la retroaccion del expediente y su devolucion al Instructor, a fin de
que practique las diligencias que resulten imprescindibles para la
resolucién. En tal caso, antes de remitir de nuevo el expediente, el
Instructor dara vista de lo actuado al inculpado, al objeto de que en el
plazo de diez dias alegue cuanto estime conveniente.

10.2.- La resolucion que ponga fin al procedimiento disciplinario debera
adoptarse por el director general de Recursos Humanos de la Sanidad,
en el plazo de diez dias, salvo en el caso de separacion del servicio, y
resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente.

10.3.- La resolucion habra de ser motivada y en eila no se podran aceptar
hechos distintos de los que sirvieron de base al pliego de cargos y a la
propuesta de resolucion, sin perjuicio de su distinta valoracion juridica. En
la resolucion se establecera con toda precision las faltas cometidas y la
sancidn impuesta, haciendo expresa mencion a las medidas cautelares
adoptadas en la tramitacién del procedimiento. Si la resolucion estimase
la inexistencia de falta disciplinaria, o de responsabilidad del inculpado,
hara las declaraciones pertinentes en orden a las medidas provisionales.
10.4.- La sancion de separacion de servicio es competencia del Consell,
conforme a lo establecido en el art. 8.c) de la Ley 10/2010, de Ordenacion
y Gestién de la Funcion Publica Valenciana, dado el caracter de relacion
funcionarial especial que el art. 1 del Estatuto Marco asigna al personal
estatutario.

10.5.- Contra la resolucién del director general de Recursos Humanos de
la Sanidad, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el
subsecretario, con caracter previo al contencioso-administrativo.

10.6.- La resolucion sera notificada al interesado y comunicada a las
unidades administrativas correspondientes.

En el caso de que el expedientado ocupe plaza vinculada, la resolucion se
comunicara asimismo a la Universidad y Comision Mixta
correspondientes.
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10.7.- Los o6rganos de representacion del personal seran informados de
las sanciones impuestas por faltas muy graves. Esta comunicacion la
efectuara la Direccion del Departamento o del Centro en que el
sancionado desarrolle su actividad (art. 40.1 c), Estatuto Basico del
Empleado Publico y art. 151 ¢) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de
Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica Valenciana).

11.- EJECUCION DE LA SANCION

Las sanciones disciplinarias se ejecutaran segun los términos de la
resolucién en que se impongan, y en el plazo maximo de un mes desde la
resolucién del recurso de reposicion, o desde la fecha de finalizacion del
plazo para su interposicion sin haberlo formulado, salvo que por causas
justificadas se establezca otro distinto.

La direccién del centro en el que preste servicios el expedientado le
notificara la fecha de inicio del cumplimiento de la sancion.

El director general de Recursos Humanos de la Sanidad podra acordar,
de oficio o a instancia del interesado, la suspension temporal de la
ejecucion de la sancion por tiempo inferior al de su prescripcion, cuando
mediase causa fundada para ello.

Respecto del personal funcionario de carrera, y de no ser posible el
cumplimiento de la sancidn, por hallarse el expedientado en situacion
administrativa que lo impida, aquélla se hara efectiva cuando su cambio
de situacion lo permita, salvo que haya transcurrido el plazo de
prescripcién de la sancion impuesta. En el supuesto de baja por
incapacidad temporal, con caracter general, no se ejecutara la sancion
hasta que el interesado obtenga el alta médica, sin perjuicio de que el
érgano gestor lo comunique a la Unidad de Absentismo correspondiente
para su seguimiento y control, a fin de evitar posibles fraudes en el
cumplimiento de la sancion disciplinaria.

Respecto del personal funcionario interino, de baja por incapacidad
temporal, se actuara de acuerdo con lo siguiente:

— Si la sancion es superior a 6 meses, la ejecuciéon de la sancion
conlleva la pérdida del puesto de trabajo, por lo que se ejecutara
inmediatamente.

— Sila sancién es inferior a 6 meses, se estara a lo establecido para
los funcionarios de carrera, debiendo demorarse el inicio de la
ejecucion hasta que se produzca el alta. El 6rgano gestor debera
comunicarlo a la Unidad de Absentismo para evitar posibles
fraudes.
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En caso de no poder aplicarse la sancion al personal interino, por haber
cesado previamente, la direccion general de Recursos Humanos de la
Sanidad la comunicard a la bolsa de empleo correspondiente para la
consiguiente desactivacion de este personal en la bolsa durante el tiempo
de la sancion, a partir de la fecha en que la sancién cause estado en via
administrativa.

12.- ANOTACION DE LAS SANCIONES (art. 146.3, Ley 10/2010 y art. 51, RD
33/1986)

Las sanciones disciplinarias se anotaran en el Registro de Expedientes
Disciplinarios, con indicacién de las faltas que las motivaron y de la fecha
de su cumplimiento, haciéndose constar en el expediente administrativo
del interesado.

Las anotaciones se cancelaran de oficio conforme a los siguientes
periodos, computados desde el cumplimiento de la sancion, siempre que
durante el mismo no se hubiese impuesto nueva sancion:

a) Un afio, para las sanciones impuestas por faltas leves.

b) Dos afios, para las sanciones impuestas por faltas graves.

c) Tres afios, para las sanciones impuestas por faltas muy graves.

En ninglin caso se computaran a efectos de reincidencia las sanciones
canceladas.

13.- REFERENCIAS GENERICAS

Todas las referencias a cargos, puestos o personas para los que en esta Instruccion
se utiliza la forma de masculino genérico deben entenderse aplicables,
indistintamente, a mujeres y hombres.

14.- APLICACION DE LAS INSTRUCCIONES

Esta Instruccion es de aplicacion desde la fecha de su comunicacion.

El director general de RR.HH. de la Sanidad
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