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La Llei 10/2005, de 9 de desembre (DOCV nim. 5152, de 12.12.2005), de la Generalitat,
d’Assistencia Juridica a la Generalitat (DOCV nim. 5152, de 12.12.2005), té com a
objecte «regular l'assisténcia juridica a la Generalitat, i també a les entitats de dret
public, societats i fundacions vinculades o que en depenen», i assenyala que s’entén
per assisténcia juridica «l'assessorament en dret i la representacié i la defensa en
judici».

Tal com es desprén d’aquest article primer de la llei, i com queda plasmat en el mateix
preambul d’aquesta llei: «es concep Iassisténcia juridica com la doble funcié
d’assessorar en dret I'administracid i representar-la i defendre-la davant els organs
jurisdiccionals competents [...]», referint-se a la Generalitat en el seu conjunt, i reforga
aquesta idea en adscriure I'Advocacia de la Generalitat a la Presidéncia de la
Generalitat.

La mateixa llei regula en els capitols Il i Ill I'exercici de les funcions consultiva i
contenciosa, respectivament, i és objecte d’aquesta instruccid la primera d’elles, atés
que els distints serveis de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica sén els
demandants de I'esmentada funcié consultiva.

Abans d’entrar a analitzar quina és aqueixa funcié consultiva, cal destacar que la llei
adopta un criteri restrictiu pel que fa a qué s’entén per funcié consultiva, la qual
consisteix a assessorar en dret, pero no a suplir per mitja d’activitats que van més enlla
de l'assessorament la labor dels altres organs administratius, i delimita clarament les
funcions propies d’'un advocat de la Generalitat de les caracteristiques dels organs
gestors.

Arribem aixi a la promulgacié d’una llei, la Llei 10/2005, de 9 de desembre, que naix
amb l'objecte d’aconseguir que la Generalitat dispose de mitjans institucionals,
organitzatius i personals idonis per a assegurar el respecte a la llei i al dret.

Conforme a l'article 6 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre (BOE num. 236, de 02.10.2015),
de Regim Juridic del Sector Public, es dicten les seglients
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INSTRUCCIONS
PRIMERA. FUNCIO CONSULTIVA DELS ADVOCATS DE LA GENERALITAT

La Llei 10/2005, de 9 de desembre (DOCV nim. 5152, de 12.12.2005), de la Generalitat,
d’Assisténcia Juridica a la Generalitat, en el seu capitol 1l regula la funcid consultiva, i
estableix en Varticle 5 que «Correspon als advocats de la Generalitat integrats en
'Advocacia General de la Generalitat l‘assessorament en dret al president de la
Generalitat, al Consell de la Generalitat i a 'administracié que en depén, i també a les
entitats autdnomes i de dret public vinculades o dependents d’aquella, sense perjudici
de les especials funcions del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, com
a organ consultiu suprem del Consell de la Generalitat i de la seua administracio [...].»

SEGONA. CASOS EN ELS QUALS SERA PRECEPTIU LINFORME DE LADVOCACIA
GENERAL DE LA GENERALITAT

En l'article 5, apartat segon, aquesta Llei 10/2005, de 9 de desembre, arreplega una
llista dels casos en que I'informe de I'Advocacia General de la Generalitat és preceptiu, i
assenyala que «En tots els altres suposits, els organs competents podran sol-licitar
informe de I'Advocacia de la Generalitat quan ho consideren necessari en atencio a la
importancia econdmica, transcendéncia social o dificultat tecnicojuridica de assumpte
que es tracte.»

Casos en que és preceptiu I'esmentat informe:

a) Els avantprojectes de lleis i projectes de disposicions amb forga de llei o disposicions
de caracter general.

b) Els convenis i acords administratius.

¢) En materia de contractacio, en els suposits previstos a aquest efecte en la legislacio
vigent en mateéria de contractes del sector public i la resta de normes aplicables, ja es
tracte de contractes administratius o de contractes privats.

d) Les propostes de resolucié dels recursos administratius, en els casos en que la
resolucio que pose fi a la via administrativa corresponga al Consell de la Generalitat.

e) Les propostes de resolucions de terminacié convencional dels procediments
administratius.

f) Els expedients de declaracid de lesivitat d’actes administratius, préviament a la seua
impugnacid davant la jurisdiccié contenciosa administrativa.

g) Propostes de resolucié d’expedients sancionadors la imposicié del qual corresponga
al Consell.
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h) Les bases generals reguladores de la concessi6 de subvencions i ajudes
corresponents a la Generalitat.

i) Els estatuts i regles de regim intern de les entitats de qualsevol naturalesa, societats i
fundacions vinculades o dependents de la Generalitat.

j) Les propostes de resolucions relatives a I'exercici d’accions judicials o al desistiment,
aplanament, o sotmetiment a transaccio judicial o arbitratge, quan la competéncia no
I’exercisca I'advocat general de la Generalitat.

k) La validacié dels documents que acrediten la representacié dels interessats en els
procediments de contractacio, expressant la seua concreta eficacia en relacié amb el fi
per al qual van ser presentats.

/) Els expedients de pagament de costes a qué siga condemnada la Generalitat, quan se
suscite controversia.

m) Els assumptes en qué els organs de l'ordre jurisdiccional penal facen oferiment
d’accions a la Generalitat.

n) Qualsevol altre assumpte en que les disposicions vigents exigisquen un informe
juridic amb caracter preceptiu.

TERCERA. CARACTER DELS INFORMES EMESOS PER LUADVOCACIA GENERAL DE LA
GENERALITAT

En l'article sisé, aquesta Llei 10/2005 assenyala com a «no vinculants» els informes que
emeta I'Advocacia General de la Generalitat, sempre que una llei no dispose el contrari,
si bé imposa l'obligacié de «motivar sempre» l'organ que dicte un acte o resolucio
administrativa que s’aparte de 'esmentat informe.

També aquest article ens adverteix sobre la falta de dictamen, que no implicara per si
sola la invalidesa o ineficacia de I'acte corresponent, «encara que siga preceptiu».

En consonancia amb el que s’ha exposat, cal recordar que I'article 35 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques,
imposa l'obligacié de motivar «amb referéncia succinta de fets i fonaments de dret»
una serie d’actes enumerats de forma taxativa en el mateix article, entre els quals
estableix el punt ¢ «Els actes que se separen del criteri seguit en actuacions precedents
o del dictamen d’organs consultius.»

D’altra banda, la Llei 10/2005 ha volgut acotar el contingut dels esmentats informes
que, fonamentant-se en dret, podran també els advocats de la Generalitat «][...] fer els
consells o advertiments que siguen necessaris per a la millor defensa dels interessos de
la Generalitat, com ara proposta d’estratégies processals, conveniencia d’arribar a
acords o transaccions i altres d’analogues».
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QUARTA. ORGANS QUE PODEN SOL-LICITAR INFORME A ’ADVOCACIA GENERAL DE LA
GENERALITAT

El Decret 84/2006, de 16 de juny (DOCV nim. 5283, de 19.06.2006), del Consell, pel
qual s’aprova el Reglament de 'Advocacia General de la Generalitat, aprofundira en
I'estructura organica de 'Advocacia de la Generalitat, i també en la funcié consultiva
que té encomanada, i que és l'origen d’aquesta Instruccio.

Larticle 17 de 'esmentat decret estableix que podran sollicitar informe, a més del
president de la Generalitat, el Consell i els seus membres, els titulars dels organs
superiors i directius de la Presidéncia de la Generalitat, els directors o presidents de les
entitats autonomes i empreses publiques, «[...] els titulars dels organs superiors i
directius de les conselleries [...] formularan les esmentades consultes a través de les
sotssecretaries dels distints departaments, que les tramitaran davant els advocats de la
Generalitat [...]».

CINQUENA. COM HA DE FORMULAR-SE LA SOL-LICITUD D’'INFORME?

Per a formular una sol-licitud d’informe per o6rgan competent, aquest haura de tindre
en compte les premisses que s’estableixen en diversos textos legals:

1r. La Llei 39/2015, d’1 doctubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, arreplega sota el titol IV «De les disposicions sobre el
procediment administratiu comd», I'article 79 que estableix previsions sobre la peticio
dels informes i, literalment, és com segueix:

Article 79. Peticio

1. A l'efecte de la resolucié del procediment, se sol-licitaran aquells informes que
siguen preceptius per les disposicions legals, i els que es jutgen necessaris per a
resoldre, i se citara el precepte que els exigisca o es fonamentara, si és el cas, la
conveniéncia de reclamar-los.

2. En la peticié d’informe es concretara I'extrem o extrems sobre els quals se
sol-licita.

2n. Per a formular una sol-licitud d’informe per organ competent, aquest haura de
tindre en compte l'article 18 del Decret 842006, de 16 de juny, abans mencionat, que
assenyala:

Article 18. Sol-licitud d’informe

1. La sol-icitud d’informe es formulara de forma concisa, amb expressa indicacio
dels distints extrems objecte de consulta, i sera subscrita per l'autoritat que la
formule. A més haura de citar-se el precepte que exigisca l'informe o fonamentar-se
la conveniéncia de sollicitar-lo en atencié a la importancia econdomica,
transcendéncia social o dificultat tecnicojuridica de 'assumpte de qué es tracte.
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En aquells suposits en l'informe s’inserisca en qualsevol expedient en fase de
tramitacio, la consulta sera acompanyada, al seu torn, per un index en qué consten
les actuacions realitzades, i seran remesos per a la seua analisi tots els documents
necessaris per a I'adequat pronunciament. En aquest sentit, els advocats de la
Generalitat podran demanar de I'0rgan consultant tota la documentacié pertinent
per a 'emissié de l'informe.

2. Quan linforme siga previ a la resolucid del procediment administratiu
corresponent, haura de remetre’s necessariament la corresponent proposta de
resolucio.

3. Préviament a I'emissié de I'informe, els advocats de la Generalitat demanaran de
I'6rgan que haguera sol-licitat I'informe I'esmena de tots els defectes de la sol-licitud
que hagueren pogut apreciar.

4. No obstant el que disposen els apartats anteriors, en els casos d’urgéncia o
necessitat, la sol-licitud d’informe podra ser verbal.

En tals suposits, es fara constar expressament en l'informe el caracter verbal de la
seua sol-licitud.

5. No podra sol-licitar-se informe de 'Advocacia General de la Generalitat en aquells
assumptes que hagueren sigut dictaminats pel Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, d’acord amb el que disposa l'article 2.4 de la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de la Generalitat, de creacid d’aquesta institucié.

3r. S'imposa l'obligacié d’utilitzacié de mitjans electronics per a les comunicacions i
escrits interns entre els distints departaments de la Generalitat, tal com queda reflectit
en el Decret 220/ 2014, de 12 de desembre, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament
d’administracié electronica de la Comunitat Valenciana, que assenyala en l'article 14:

Article 14. Us de mitjans electronics en el funcionament intern de I’Administracié de
la Generalitat

1. Les comunicacions i escrits interns de qualsevol tipus que es realitzen entre els
diversos departaments, organs i unitats de la Generalitat es realitzaran
obligatoriament per mitjans electronics, i gaudiran de plena validesa i eficacia si
reuniren la resta de requisits establits per la normativa vigent. Amb aquest fi, I'drgan
directiu amb competéncies horitzontals en mateéria d’administracié electronica
habilitara les eines tecnologiques necessaries.

2. Les comunicacions i escrits interns per mitja de canals convencionals, i en especial
en suport paper, només es donaran de forma sectorial, excepcional, particular,
justificada i amb caracter transitori. Si n’hi ha, les comunicacions no electroniques
podran complementar a les electroniques. Les comunicacions i escrits amb els
empleats publics i, en especial, en 'ambit de les seues relacions d’ocupacié publica
seran preferentment electroniques.
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SISENA. TERMINI PER A 'EMISSIO D’INFORME PER LUADVOCACIA GENERAL DE LA
GENERALITAT

Larticle 19 del Decret 84/2006, de 16 de juny, estableix el termini maxim de vint dies, a
comptar des de la recepcié de I'expedient, passant a ser cinc dies si en l'escrit de
remissio dels expedients es fa constar la urgencia de l'informe.

Per la seua banda, l'article 22 de la Llei del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, en relacié amb larticle 80.3 de la mateixa llei, regula la
suspensié del termini maxim per a resoldre, i assenyala que el transcurs del termini
maxim legal per a resoldre un procediment i notificar la resolucié podra suspendre’s
«Quan se solliciten informes preceptius a un organ de la mateixa o distinta
Administracio, pel temps que hi haja entre la peticid, que haura de comunicar-se als
interessats, i la recepcié de l'informe, que igualment els haura de ser comunicada.
Aquest termini de suspensié no podra excedir en cap cas de tres mesos. En cas de no
rebre’s I'informe en el termini indicat, prosseguira el procediment.», sense perjudici de
la responsabilitat en que incérrega el responsable de la demora.

Ara bé, no podran prosseguir-se actuacions «[...] quan es tracte d’un informe preceptiu,
i en aquest cas es podra suspendre el transcurs del termini maxim legal per a resoldre
el procediment en els termes establits en la lletra d de I'apartat 1 de l'article 22 de la
Llei del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.»

SETENA. ENTRADA EN VIGOR
Aquesta instruccid entrara en vigor 'endema de la seua firma.

Tot aixd per al seu coneixement, com a organs competents que poden sol-licitar a
Advocacia General de la Generalitat, en l'exercici de la seua funcié consultiva,
|’assessorament en dret.

Valencia, 29 de mayo de 2017

EL SOTSSECRETARI
Ricardo Campos Fer




